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MODELO PARA EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL
PARA EL MANEJO DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

*
The Nature Conservancy, Programa de Especies Exoéticas Invasoras para Sudamérica

INTRODUCCION

El objetivo de este documento es servir como guia para crear condiciones en los paises
de la regibn que permitan prevenir la introduccién de nuevas especies exoticas
invasoras y emprender acciones para controlar o erradicar aquellas que ya se
encuentren en el pais.

La elaboracion de estrategias complementarias a nivel regional o provincial es
importante, especialmente para descentralizar la implementacion de las actividades
previstas.

Conforme consta en la Decision VI/23 de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, el
término “especie exdtica” hace referencia a una especie, subespecie o taxén de
jerarquia inferior introducido fuera de su &rea de distribucion natural, pasada o
presente; incluye cualquier parte, gametas, semillas, huevos o propagulos de dicha
especie capaces de sobrevivir y consecuentemente de expandirse. El término “especie
exadtica invasora”, por su parte, se refiere la toda especie exdtica cuya introduccion y/o
dispersion amenazan la diversidad bioldgica.

Muchas especies exoéticas introducidas no se vuelven invasoras, mientras que las que si
lo hacen causan dafios a los ambientes naturales. La gravedad del dafio es, en general,
una funcién de la antigledad de la invasion y de la falta de manejo y control
adecuados de la especie. Ciertas especies pueden cambiar la estructura, el
funcionamiento o la capacidad productiva de los ecosistemas, otras consiguen dominar
totalmente el ambiente que invaden, desplazando a las especies nativas y afectando la
diversidad natural. Es por eso que las especies exdticas invasoras son consideradas en
la actualidad la segunda causa responsable de pérdida de biodiversidad a nivel mundial
y requieren un abordaje amplio e integrado por parte de los gobiernos.

La integraciéon con las areas de agricultura y de salud humana es una componente
fundamental de ese proceso.

PRINCIPIOS

El manejo de especies exoéticas invasoras es una parte fundamental de las estrategias
de conservacion de biodiversidad y requiere un abordaje multidisciplinario e integrado.

La prevencion y la deteccion y control tempranos representan las técnicas mas

eficientes en términos de costo-beneficio para reducir el impacto de las especies
exoticas invasoras.

El manejo efectivo de las especies exdticas invasoras requiere un esfuerzo coordinado
a nivel nacional que involucre todas las instancias de gobierno para el establecimiento
de marcos legales y politicas publicas, incluyendo esfuerzos de educacion y
capacitacion que alcancen los niveles técnicos y se extiendan al sector privado y la
sociedad civil.

*
Contacto: Alameda Julia da Costa, 1240 Bigorrilho. Curitiba — PR Brasil. CEP 80730-070
sziller@tnc.org Teléfono (55) 41-2111-8777



COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

1 COORDINACION E INTEGRACION

FORMACION DE UN CONSEJO NACIONAL

Para desarrollar una Estrategia Nacional es preciso, ante todo, definir y estructurar un
organismo coordinador con potencial para integrar a todos los agentes necesarios para
su implementacion. Los problemas derivados de las invasiones bioldgicas afectan
simultdneamente a diferentes sectores, principalmente la agricultura en todas sus
variantes y la salud humana.

Las cuestiones de conservacion de biodiversidad reciben maxima prioridad en este
abordaje, en funcion de la falta de acciones pasadas y presentes para enfrentar los
impactos ambientales derivados de la presencia de las especies exoéticas invasoras, no
obstante es fundamental que el sector ambiental trabaje de manera integrada con las
areas de agricultura y salud. Una vision integrada del problema optimiza procesos y
facilita la construcciéon de nuevos conceptos sobre bases de conocimiento cientifico y
estructuras preventivas ya existentes, como bs procedimientos de analisis de riesgo,
inspecciéon de fronteras y cuarentena.

Dentro de este componente se debe prever la coordinacién de actividades con agencias
gubernamentales en otros niveles, ademas del nacional, para el desarrollo de
estrategias regionales y locales de manejo. La descentralizacion de las acciones de
control favorece el trabajo a mayor escala y viabiliza su implementacién. El modelo de
Estrategia Nacional debe servir también como base para el disefio de estrategias
regionales, ajustando los respectivos componentes a la realidad de cada region.

En el caso de aquellos paises en los que la conservacion de la bodiversidad y el
manejo de los recursos naturales se ejercen a nivel de gobiernos provinciales o
estaduales es fundamental generar mecanismos coordinados de accidon que permitan
un abordaje nacional del problema.

FORMACION DE CONSEJOS REGIONALES

Se recomienda la creacién de consejos regionales o provinciales de especies exdéticas
invasoras como instrumentos de integracion, extension, capacitacion, definicion de
prioridades y gestion para la implementacion de las estrategias descentralizadas.
Dichos 6rganos deben funcionar como aglutinadores de representantes de diversos
sectores del gobierno, organizaciones de la sociedad civil, miembros de la industria, del
agro y del comercio, representantes de instituciones de investigacion y educacion y
propietarios de tierras. Los problemas derivados de las especies exdticas invasoras son
graves y complejos y solo podran ser abordados de manera eficiente si se consigue
coordinar y aglutinar los esfuerzos sectoriales. Cada entidad participante asume tareas
que le sean factibles de cumplir e implementar conforme sus recursos, formando una
red de cooperacidon para trabajar el tema a nivel regional (vea caso de estudio en el
Anexo 1).



Acciones estratégicas recomendadas

Resultados esperados

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.

1.1 Establecer un Consejo Nacional de Ministerios de Medio Agencias ambientales
Especies Exéticas Invasoras para Ambiente, de Agricultura, provinciales, ONGs
implementar la Estrategia Nacional, con de Salud, Agencia ambientales, agencias de
fundamento y existencia legal Nacional de Medio extension rural.
reconocidos. Ambiente, representantes

de gobiernos autbnomos
provinciales .

1.2 Establecer prioridades, plazosy planes Consejo Nacional de

de accion. Especies Exdticas
Invasoras.

1.3 Promover la participacion de agencias Consejo Nacional de Sector publico, privado y
gubernamentales, del sector privado y Especies Exoticas sociedad civil.
de la sociedad civil organizada en Invasoras
acciones de prevencién y control de
especies exoticas invasoras.

1.4 Implementar la Estrategia Nacionalde Consejo Nacional de Sector publico, privado y
especies exoticas invasoras. Especies Exdticas sociedad civil.

Invasoras.
15 Establecer consejos regionales o Consejo Nacional de Agencias ambientales,
provinciales para tratar el tema. Especies Exoticas agencias de agricultura,

Invasoras, gobiernos salud y educacion;

provinciales . consejos profesionales,
agencias de extension
rural, empresas,
instituciones de
ensefianza e
investigacion, ONGS
ambientales.

Formacién de un consejo para la coordinacién a nivel nacional y de consejos regionales
o locales con participacién coordinada y efectiva de representantes de los distintos
sectores, publico, privado y sociedad civil, tomadores de decisiones, responsables de
politicas publicas y otros relacionados con el manejo y el uso de especies exoéticas
invasoras.

Establecimiento de un plan de accion con metas, prioridades y plazos.

Implementacion de la Estrategia Nacional.

2 PAPELES Y RESPONSABILIDADES

Definido el Consejo, sus integrantes y colaboradores deben establecerse los papeles y
responsabilidades de cada uno de ellos.

Estos papeles y responsabilidades deberan ser establecidos de manera explicita y
claramente divulgados, siendo responsabilidad del Consejo Macional realizar la gestion
y la integracion de las acciones necesarias para la ejecucion de la Estrategia Nacional.
Es importante obtener la méaxima participacion de los distintos grupos que utilizan y
manejan recursos naturales para asegurar que las acciones propuestas sean llevadas a
cabo de forma efectiva.

Diferentes grupos deberan tener distintos niveles de responsabilidad. El estado juega
un papel fundamental en la regulacién del uso de especies exodticas con valor comercial



y uso consagrado, asi como en la formulacién de politicas publicas que otorguen
incentivos para el control de invasoras y para la busqueda de especies de uso
alternativo, asi como para la autorizacion de nuevas introducciones, el monitoreo y
prevencion de introducciones accidentales o intencionales no autorizadas y el disefio e
implementacion de politicas educativas relacionadas con las especies invasoras.

Las responsabilidades y los niveles de decision de los gobiernos nacional y provinciales
dependeran de la estructura politica de cada pais, sin embargo en todos los casos les
caben a las instancias provinciales atribuciones mas préacticas relacionadas con las
actividades a campo. Parte de esas actividades pueden desarrollarse sobre la base del
trabajo voluntario de individuos o grupos comunitarios, sin embargo es importante que
exista una coordinacién que asegure la calidad de los resultados y la implantacion
formal de las actividades, independientemente de la colaboracion voluntaria,
incluyendo la documentacién de las acciones tomadas y de los resultados obtenidos,
asi como la implementacién de politicas de monitoreo. De todos modos es posible
realizar acciones significativas de control apoyando iniciativas privadas en desarrollo,
sin necesidad de montar un proceso exclusivamente dependiente de la accion
gubernamental. Esas acciones deben ser aprovechadas inclusive como oportunidades
para el esclarecimiento publico acerca de la gravedad del problema de las invasiones
bioldgicas.

En particular se recomienda la adopciéon de cédigos de conducta para aquellos grupos
cuyas actividades dependen del uso de especies exodticas (vea caso de estudio en el
Anexo II). Adn siendo voluntarios, esos coédigos tienen un papel importante en la

educacion publica y proveen oportunidades para la adecuaciéon de practicas
comerciales y de manejo antes que sean incorporadas a los marcos legales.

Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.
2.1 Definir papeles y responsabilidades de Consejo Nacional de
cada integrante del Consejo Na cional. Especies Exdticas
Invasoras
2.2 Definir papeles y responsabilidades de Consejo Nacional de Sociedad civil
los demas participantes y colaboradores Especies Exoticas organizada, sector
de la Estrategia Nacional. Invasoras. privado
2.3 Divulgar informacion sobre cémo los Consejo Nacional de Sociedad civil
diferentes grupos de la sociedad civil, Especies Exdticas organizada, sector
sector privado, sector gubernamental e Invasoras. privado, agencias de
individuos particulares pueden prevenir extension rural,
y combatir los problemas derivados de Ministerio de educacion,
las especies exoticas invasoras. medios de comunicacion
2.4 Promover reuniones para intercambio de | Consejo Nacional de Sector privado, sociedad
experiencias entre los participantes. Especie s Exéticas civil organizada
Invasoras.

Resultados esperados

Participantes con planes de trabajo y atribuciones claramente definidas y en ejecucion.




3 PREVENCION, DETECCION TEMPRANA Y ACCION INMEDIATA

Incluye actividades de prevencion, desde el establecimiento de prioridades para
inspeccion en fronteras (vuelos, navios, cargamentos, transito a través de fronteras
secas, etc.) con foco en introducciones accidentales e ilegales; implementacion de un
proceso de analisis de riesgo para introducciones legales y capacitacion para el
establecimiento de una red que promueva la deteccion temprana y la accion inmediata
para la eliminacion de problemas en el momento de mayor viabilidad y menor costo.

La mejor inversion en términos de costo-beneficio para el abordaje de problemas de
especies exoticas invasoras estd en el area de la prevencion, ya que los costos
generados por un proceso de invasion son crecientes y en ocasiones los problemas
llegan a tornarse irreversibles. El control de fronteras, el establecimiento de sistemas
de cuarentena para la evaluacion de potenciales impactos sobre la biodiversidad y la
evaluacion del potencial invasor de especies cuya introduccion sea solicitada son
fundamentales para minimizar la entrada de especies indeseables. Las especies que
habiendo sido introducidas al pais en el pasado no aparentan ser problematicas en el
presente también deben ser evaluadas ya que su caracter invasor puede manifestarse
en el futuro en funcibn de procesos adaptativos y/o de cambios en el ambiente,
incluyendo el cambio climatico en curso.

Limitar el movimiento voluntario de especies ya presentes en el pais es uno de los
desafios a vencer. La adopcién de coédigos de conducta voluntarios puede ayudar en
ese sentido, especialmente en lo que se refiere al comercio de plantas ornamentales,
de semillas y de mascotas. Estos cédigos de conducta deben ser complementados por
una politica publica y por legislacion especifica que reglamente el uso y el transporte
de especies con potencial de invasién y que evalle las especies de interés a través de
sistemas de analisis de riesgo. La libre elecciéon del publico por especies nativas o
exoOticas de bajo riesgo puede resultar una herramienta tanto o mas efectiva que la
legislacién en si misma.

El uso de los sistemas de correo para el envio de compras realizadas en el exterior,
especialmente via Internet, requiere un grado particular de inspeccioén para evitar la
entrada de especies indeseables, especialmente en forma de semillas. EI mismo
cuidado debe ser tomado con joyas y otras artesanias elaboradas a partir de semillas y
otros materiales bioldgicos, cada vez mas populares, debiendo establecerse protocolos
para la esterilizacion de las semillas empleadas.

Conforme al Principio 15 de la Convencion de Rio-92, base de la Convencion
Internacional sobre Diversidad Bioldgica, la falta de prueba cientifica inequivoca no
debe ser alegada como motivo para la no adopcion de medidas para evitar la
degradacion ambiental. Este criterio se conoce como “principio de precaucion” y alude
a situaciones en que deben tomarse decisiones a pesar de un grado importante de
incertidumbre cientifica. Las medidas de precaucion son de extrema importancia en el
contexto de las invasiones bioldgicas, ya que las acciones a tomar tienen mayor
efectividad y menor costo antes que el problema sea constatado en la practica.
Llegado ese punto, la invasion puede ser irreversible, asi como sus impactos sobre el
ambiente.

Un sistema de prevencion eficiente debe contener, como minimo, los siguientes
componentes:



3.1 ANALISIS DE RIESGO PARA SOLICITUDES DE IMPORTACION DE ESPECIES

El analisis de riesgo se refiere a la evaluacion de la magnitud y la naturaleza de las
posibles consecuencias negativas de la introducciéon propuesta, asi como de la
probabilidad de que esos hechos se produzcan. Debe identificar medios eficaces de
reducir esos riesgos y contemplar alternativas a la introduccion de la(s) especie(s)
propuesta(s) (IUCN, 2000). Se refiere, basicamente, a las introducciones voluntarias
que pasan por el proceso formal de evaluaciéon legal. EI movimiento de especies de una
regiéon a otra de un pais, entre distintos ecosistemas o cuencas hidrogréaficas, puede
ser tan perjudicial como la introduccién de especies desde fuera del pais y debe ser
igualmente considerado en este contexto.

El andlisis tiene por funcion aportar la informaciéon necesaria para la toma de
decisiones respecto de la introduccidn de una especie al pais o a una region. En el
proceso existen cuestiones complementarias que deben ser consideradas junto con el
analisis de riesgo:

Identificar las posibles consecuencias ecoldgicas, sociales y econdmicas de la
introduccidon de una especie.

Analizar su comportamiento en otras regiones donde la especie haya sido
introducida.

Identificar y comparar alternativas a la utilizacion de la especie exdtica, analizar
el uso de una o mas especies nativas o exoéticas que ya hayan sido introducidas.

Evaluar costos y beneficios previstos para la introduccién, y especialmente su
viabilidad en términos de mercado.

Determinar practicas de manejo adecuadas para evitar la diseminacion de la
especie en el caso que sea aceptada para introduccion.

Evaluar la posibilidad de que la introduccion resulte en el establecimiento o
propagacion de la especie exoética en el marco e las normas de manejo o
control propuestas.

Examinar estrategias de manejo y mecanismos de financiamiento para
minimizar el impacto ambiental en caso de invasion.

Definir el modo de poner eses planes en practica

Nueva Zelanda y Australia desarrollaron excelentes sistemas de andlisis de riesgo que
han sido ajustados y adoptados por otros paises como los Estados Unidos para Hawai y
Ecuador para las Islas Galapagos. Ejemplos de esos sistemas estan disponibles en
http://www.hear.org/wra/.

Es importante repetir los analisis periédicamente porque el comportamiento de las
especies puede variar en respuesta a cambios en el clima o el ambiente. EI mejor
indicador del potencial de invasién de una especie es su historial de invasidon en otras
areas del planeta. Los andlisis de similitud climatica también son de utilidad en esa
evaluacion, sin embargo es importante considerar que la distribucién de una especie
en su area de origen con frecuencia esta limitada por factores distintos de las
caracteristicas del clima, tales como barreras geogréaficas, enemigos naturales,
competidores, etc. Por otra parte, el comportamiento de las especies a menudo cambia
drasticamente entre su area de origen y el area de introduccién. De este modo, k
informacion sobre el comportamento de la especie en areas donde se comporta como
invasora es de gran utilidad para complementar la informacién referida al area nativa
de distribucion, especialmente para los modelos de ajuste climatico.



Analisis retrospectivos utilizando las evaluaciones ce riesgo descriptas demostraron
que cerca de 80% de las especies que habian sido introducidas en los Estados Unidos
en el pasado y que trajeron impactos como invasoras no habrian sido autorizadas para
introduccion si hubieran pasado por ese proceso, mientras que la mayorda de las
especies no invasoras habrian sido aprobadas sin problemas. De esa forma, el sistema
prueba ser de gran utilidad para la toma de decisiones acerca de la introduccion de
especies, al mismo tiempo que no restringe la entrada de especies con bajo potencial
de invasion, aunque como se dijo esa situacion pueda cambiar a lo largo del tiempo.

El analisis de riesgo también puede ser utilizado para la definicion de prioridades de
accion frente a especies ya introducidas que aun no hayan desarrollado
comportamiento invasor, pues ayuda a medir el potencial de expansion y de impacto y
las posibilidades reales de control en caso que se vuelvan invasoras.

Aunque no pueda ser considerado infalible, ni tampoco sea el Unico sistema existente
para verificar riesgos relacionados con la introduccion de especies, el anélisis de riesgo
es fundamental para reducir impactos futuros siguiendo un criterio de precauciéon y
prevencion, tanto para especies todavia no presentes en el pais como para aquellas
que ya fueron introducidas pero todavia no expresaron su potencial invasor.

Un sistema de analisis de riesgo esta compuesto por tres elementos: analisis de riesgo,
gestion de riesgos y comunicacion de riesgos. Una vez realizado el analisis, es preciso
decidir respecto de la especie o grupo de especies en cuestion. Deben elaborarse
planes de accidén para especies cuyo riesgo es alto, ya sea en el sentido de impedir su
introduccién o de establecer actividades de erradicaciéon o control para aquellas ya
establecidas. La comunicacion de riesgos se refiere a la difusion de los resultados del
analisis y del plan de accidon a seguir entre el publico, de modo de ganar respaldo y
evitar trabas a las acciones de manejo originadas en la falta de comprensién popular.
La aceptacion de las practicas de erradicacion y control de invasoras por parte del
publico es critica y el apoyo social para esas iniciativas es crucial para que las acciones
puedan ser realizadas a escala, cuenten con el apoyo del trabajo voluntario en areas
protegidas y para evitar re-introducciones a partir del uso publico de esas especies. El
proceso debe ser, entonces, transparente y esclarecedor para todos los tipos de
publico (Anexo I11).

Acciones estratégicas recomendadas

Accién | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.
3.1.1 | Incorporar un sistema de analisis de | Organos ambientales, Ministerios de
riesgo que contemple los impactos sobre | gerentesy funcionarios de Agricultura y de Salud,
la biodiversidad a los procedim ientos de | unidades de conservacion. organismos de control
bioseguridad existentes, si los hubiera, o de frontera.
crear nuevos procedimientos.
3.1.2 | Realizar andlisis de riesgo para especies | Gobiernos nacional y Ministerio de
exa@ticas ya introducidas en el pais con | provinciales. Agricultura, Secretaria
vistas a identificar mayores amenazas y de Agricultura, museos,
definir medidas preventivas. Generar universidades, ONGs,
listas de especies por categoria de riesgo comunidad cientifica.
con las respectivas medidas a ser
implementadas.
3.1.3 | Desarrollar politicas de evaluacion y | Gobiernos nacional y Ministerio de
control de transporte interprovincial de | provinciales. Agricultura, Secretaria
especies. de Agricultura, museos,
universidades, ONGs,
comunidad cientifica.




Resultados esperados
Analisis de riesgo implantado con incorporacion de variables ambientales.

Categorias de riesgo establecidas para especies ya introducidas en el pais con base en
el andlisis de riesgo.

Medidas de control y restriccion del transporte interno de especies exoticas
implementadas.

3.2 ANALISIS DE RUTASY VECTORES DE DISPERSION

Un analisis de las principales fuentes de introduccidon accidental y voluntaria de
especies es fundamental. Las rutas de dispersion se definen como los caminos por los
cuales las especies son transportadas de un lugar a otro, a través de un movimiento
que puede ser intencional o accidental y considera tanto la introducciéon de nuevas
especies como el movimiento de especies dentro del pais. Los vectores, por su parte,
son los medios fisicos a través de los cuales las especies son movidas, incluyen desde
los neumaticos de vehiculos hasta el agua de lastre de navios, y deben ser
adecuadamente comprendidos para contener la expansién de las especies exoticas
invasoras.

El analisis de rutas de dispersion debe considerar, por lo menos:

los puntos de entrada de las especies, principalmente puertos, aeropuertos y
puestos de frontera;

las rutas comerciales de importacion y exportacion y de movimiento de cargas
dentro del pais, especialmente las de mayor volumen de mercaderias y
frecuencia de llegada;

las rutas turisticas internacionales y domésticas;

los principales vectores de introduccion accidental, como agua de lastre,
productos agricolas, plantas ornamentales y otras materias primas;

la potencial entrada de patégenos que puedan afectar la salud humana;

la influencia de las rutas de dispersion sobre la introduccién y dispersién de
especies exoticas invasoras en ecosistemas naturales;

las actividades humanas que llevan a la dispersion de especies dentro del pais,
como la horticultura, la pesca deportiva, el comercio de mascotas y otros
animales;

Los conjuntos de especies transportables por los distintos vectores, su
abundancia en las areas de origen, la posibilidad de supervivencia durante el
traslado y las probabilidades de establecimiento e invasién en los puntos de
destino.

Las rutas de dispersion deben ser agrupadas en categoria, por ejemplo, aquellas
asociadas al transporte, al sector privado y a otras cuestiones como la investigacion
cientifica, el uso de animales de laboratorio en medicina y otros, identificados de
acuerdo a la relevancia que tengan para cada pais. Para mas informaciones consulte el
Anexo V.



Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

3.2.1 Realizar andlisis de rutas de dispersiény | Gobierno nacional. Entidades
vectores para especies de potencial internacionales ligadas
introduccién por vias comerciales. al comercio, Armada,

autoridad aeroportuaria,
comunidad cientifica,
ONGs.

3.2.2 Realizar analisis de rutas de dispersiony | Gobiernos nacional y Armada, autoridad
de vectores para especies ya provinciales . aeroportuaria,
introducidas al pais y con distribucion comunidad cientifica,
aun limitada, considerando su potencial ONGs.
contencion o eliminacion.

3.2.3 Implementar planes de erradicacion o Gobiernos nacional y Armada, Policia
contencion para especies prioritarias provinciales. Nacional, Comunidad
apenas fueran detectadas. cientifica, ONGs, sector

privado.

3.2.4 Regular y controlar el movimiento de Gobiernos nacional y Armada, autoridad
especies entre regiones, cuencas y provinciales. aeroportuaria,
ecosistemas en el interior del pais. comunidad cientifica,

ONGs.

Resultados esperados

Vision consolidada sobre brechas de entrada y movimiento de especies desde fuera del
pais y dentro de las fronteras, permitiendo el establecimiento y el cumplimiento de
prioridades para prevencion y erradicacién de problemas.

3.3 SISTEMAS DE EXCLUSION DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

Tres son las principales formas de excluir especies exdéticas potencialmente invasoras
que todavia no se encuentran en un pais o region:

a) Intercepcion — cuando la especie es localizada en la propia frontera o antes de ser
introducida y se le impide entrar. Es mas eficiente interceptar especies de
introduccién accidental antes que ocurra su exportacion desde el area de origen, ya
sea por descontaminaciéon de materiales, inspeccibn o por restricciones o
regulaciones de comercio internacional. La entrada ilegal de especies no declaradas
por parte de particulares es otro punto importante y requiere refuerzo en el nivel
de inspeccion de frontera, puertos y aeropuertos.

b) Tratamiento — alternativa para descontaminar materiales y cargas, especialmente
aquellos originarios de areas de alta similitud climatica. Puede involucrar la
aplicacion de biocidas, inmersién en agua, calor o frio, alta presion o irradiacion.

c) Prohibicién — es una alternativa para frenar la entrada por rutas de dispersion con
base en marcos legales internacionales. Las prohibiciones pueden referirse a ciertos
productos, regiones de origen o rutas de transito indicadas a partir del andlisis de
rutas de dispersion. Consta en las normas del Acuerdo Sanitario y Fitosanitario de
la Organizacién Mundial del Comercio (WTO) el derecho de los paises miembros a
tomar las medidas necesarias para la proteccién de la vida y de la salud humana,
animal o vegetal, siempre que se encuentren fundamentadas en principios
cientificos.

La mejor forma de prevenir introducciones accidentales y voluntarias ilegales de
especies es la inspeccion en fronteras y el establecimiento de programas de exclusion
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de especies. Plantas y animales son verificados en términos fitosanitarios antes o en el
momento de su llegada a los puertos de entrada, y solo pueden entrar en el pais si
cuentan con los certificados fitosanitarios correspondientes.

AUn en el caso de contar con esos certificados, debe considerarse cuales son las
especies que estan siendo introducidas, ya que ellas mismas podrian traer problemas
como invasoras. Estas especies deben haber pasado por la etapa de analisis de riesgo.

Cuarentena

La mayor parte de los paises cuenta con sistemas de cuarentena implantados, sin
embargo éstos estan dedicados a la deteccion de plagas y enfermedades agricolas y
humanas y dejan fuera el potencial impacto ambiental de los organismos introducidos
en si mismos. Incluir las especies invasoras que amenazan la diversidad biolégica a
estos sistemas ya existentes y mejorar su eficiencia es la mejor opcion para tratar esta
cuestion.

Los principales marcos regulatorios internacionales dedicados al sector productivo
corresponden a:

La Organizacion Mundial del Comercio —WTO — Acuerdo referente a las medidas
sanitarias y fitosanitarias (SPS) — define los derechos y obligaciones basicas de
los paises miembros de la WTO con relacion a las medidas sanitarias y
fitosanitarias destinadas a la proteccidon de la vida y de la salud humana, animal
y vegetal. Incluye procedimientos para testar, diagnosticar, aislar, controlar o

erradicar enfermedades y plagas.

Convencion Internacional de Proteccion a las Plantas - IPPC — propone
estandares y procedimientos internacionales para medidas fitosanitarias,
incluyendo cédigos de conducta.

Oficina Internacional de las Epizootias — OIE — Define estandares de salud
animal y directrices para el comercio internacional de animales y productos
derivados.

Aunque estos sistemas se concentren en aspectos de salud y productivos, existe la
oportunidad de agregar valores de biodiversidad aprovechando que se trata de
procedimientos vigentes e implantados en los distintos paises.

Inspeccion

El aumento de la capacidad de inspeccién es fundamental para manejar el volumen de
productos transportados comercialmente en rutas turisticas y a través de la aviaciéon
civil. El uso de perros entrenados es bastante popular en algunos paises, combinado
con la inspeccidon por rayos X. Nuevos tipos de equipamientos, como detectores de
diéxido de carbono, se encuentran en desarrollo.

La inspeccion intensiva en fronteras debe ser acompafada de campafas de
esclarecimiento publico en aeropuertos y puertos, asi como de la inspeccién de
materiales que llegan por otros medios, especialmente via correo y similares.

En Nueva Zelanda todo el material que entra en el pais por correo y servicios analogos
es revisado por perros entrenados. La implantacion de ese sistema determind una gran
disminucioén significativa en la incidencia de la mosca de la fruta en el pais, con una
reducciéon de dafios a la agricultura que, por si sola, cubre el costo de todo el sistema
de prevencion implantado y en uso. El registro de los costos y beneficios econdmicos
es importante para demostrar la viabilidad de esas medidas.
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Las listas de especies prohibidas y permitidas forman parte de los sistemas de
prevencion y se describen en el item 5.3.

Acciones estratégicas recomendadas

Accién | Accién recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

3.3.1 | Intensificar el control de fronteras para | Gobierno nacional. Entidades internacionales
evitar la entrada de especies exoticas ligadas al comercio, Armada,
invasoras. autoridad aeroportuaria y de

puertos, Policia Nacional.

3.3.2 | Implementar medidas preventivas | Gobierno nacional. Armada, Policia Nacional,
permanentes para reducir la entrada Ministerio de Agricultura,
accidental de especies exaéticas Ministerio de la Salud.

invasoras, como spray insecticida en
aviones y alfombras fitosanitarias en

aeropuertos.

3.3.3 | Incorporar variables de riesgo ambiental | Gobierno nacional. Ministerios de Agriculturay
al analisis de entrada de especies en el de Salud, Policia Nacional,
pais y a los procesos de cuarentena. Armada.

3.3.4 | Intensificar el control de | Gobierno nacional. Correo y otras prestadoras de
correspondencia. servicios de entrega de

correspondencia.

Resultados esperados

Reduccidén del ingreso de especies exadticas invasoras en el pais por vias accidentales e
ilegales en funcion de la intensificacién de la vigilancia en diversos sectores.

3.4 SISTEMAS DE DETECCION TEMPRANA Y ACCION INMEDIATA

Cuando una especie es introducida suele atravesar por un periodo de establecimiento
antes que consiga diseminarse. Ese tiempo, conocido como fase de latencia (lag
phase), encierra las mejores oportunidades de control y erradicacion, dado que las
poblaciones se encuentran limitadas geograficamente, son poco abundantes y, en el
caso de las plantas, todavia no se ha desarrollado un banco de semillas persistente.

Cuanto mas tiempo pasa sin que la especie sea detectada, mayores son sus
probabilidades de establecimiento y dispersion, menores las posibilidades de
intervencién, menos opciones restan para su control y erradicacion y mayor sera el
costo de cualquier accion a ser realizada.

Por esa razéon la implementacion de sistemas de detecciéon temprana y accion
inmediata es esencial para resolver problemas con especies cuya introduccién haya
pasado desapercibida para los sistemas de prevencion y de deteccion en fronteras.

Para eso, es fundamental la creacion de una red de colaboradores que adviertan a una
coordinaciéon central sobre la ocurrencia de especies exoéticas invasoras, especialmente
en areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad. Estas redes pueden
operar a diversas escalas y estar dedicadas a la proteccion de distintas areas o al
control de fronteras. Un ejemplo estd en el uso de cadmaras digitales para generar
registros fotograficos de especies detectadas en fronteras que son enviadas por correo
electréonico a expertos para su rapida identificacion, de manera a permitir la toma de
decisiones sobre la entrada de carga o de materiales contaminados. La formacion y
disponibilidad de taxdnomos es esencial para viabilizar la rapida identificacion de
especies y la toma de decisiones a tiempo para solucionar problemas en esa fase
inicial.
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Cuando una especie con potencial invasor es detectada, es fundamental que exista un
plan de contingencia montado que permita la toma de decisiones y acciones
inmediatas. Es igualmente importante que ese plan de contingencia incluya actividades
de comunicacion al publico y a la prensa y una fase de monitoreo para verificar la
eficiencia de la accion de erradicacion, asi como de eventuales impactos causados al
ambiente.

La implantacion de sistemas de detecciéon temprana y accion inmediata requiere
esfuerzos de capacitacion y entrenamiento, una red de apoyo para la correcta
identificacion de las especies y la formacidon de asociaciones estratégicas para distribuir
las tareas requeridas. La gestion del proceso es de gran importancia para garantizar su
persistencia a lo largo del tiempo y la integracién de los diferentes actores, asi como la
renovacion de los conocimientos y entrenamientos a medida que se produce la
renovacion del personal.

En aquellas situaciones en que se trata de confirmar la presencia de especies
conocidas, la provision de material impreso es de gran ayuda. En el caso de las
unidades de conservacion se puede contar con la colaboracion de los visitantes para
detectar la ocurrencia de nuevas especies proveyéndolos con informacién sobre
especies de riesgo, asimismo es importante aprovechar la visita de técnicos que
conozcan la biodiversidad local. El apoyo a proyectos de investigacion en el area de
Botanica, Zoologia y Ecologia, entre otras, también ayuda tanto a la identificacién de
especies de riesgo presentes en las areas protegidas como a su manejo efectivo.

Para mas informacioén, por favor revise el modelo incluido en el Anexo V.

Acciones estratégicas recomendadas

Accién | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

3.4.1 Desarrollar un modelo de base para planes de Gobierno nacional ONGs, universidades,
accion inmediata luego de la identificacion de museos, comunidad
especies exoticas invasoras. cientifica, policia de

frontera

3.4.2 Formar una red de especialistas con Gobiernos nacional y Taxénomos, museos,
entrenamiento pam el sistema de deteccién provinciales. universidades, ONGS,
temprana. Aumentar siempre el nimero de voluntarios de la
colaboradores y realizar la gestion de la red. sociedad civil
Desarrollar un sitio web de referencia sobre entrenados para ese
especies invasoras y para publicar los fin.
resultados de los andlisis de riesgo.

3.4.2 Montar un sistema de deteccién temprana y Organos ambientales, | Taxénomos, museos,
accion inmediata en unidades de conservacion. gerentes y empleados | universidades,
Incorporar relevamientos de especies de riesgo. | de unidades de voluntarios de la
Entrenar a los empleados de las unidades de conservacion. sociedad civil
conservacion y buscar asociaciones con entrenados para ese
especialistas para monitoreos periédicos. fin.

Montar un plan de contingencia.

3.4.3 Montar un sistema de deteccién tempranay Organos ambientales, | ONGs, museos,
accion inmediata en areas de elevado policia ambiental. universidades,
endemismo y ocurrencia de especies especialistas
amenazadas de extincién. Promover convenios visitantes, voluntarios
con especialistas para monitoreos periodicos. de la sociedad civil
Montar un plan de contingencia. entrenados para ese

fin.

3.4.4 Montar una base de referencia para la Organos ambientales. Universidades,
biodiversidad de areas de alto interés de museos, ONGs.
conservacion. Promover convenios con
especialistas para monitoreos periédicos.

Montar un plan de contingencia.
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Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

3.4.5 Realizar monitoreos periédicos en areas de alto | Organos ambientales, | Universidades,
potencial de entrada de especies marinas, de Armada, infra- museos, ONGs.
modo la crear una base de referencia estructura portuaria.
taxondmica y viabilizar la deteccién de nuevas
especies. Montar un plan de contingencia.

3.4.6 Realizar monitoreos periédicos en cursos de Organos ambientales, | Asociaciones de
agua de elevada biodiversidad, endemismo y policia ambiental. pescadores, museos,
prioridad para la conservacién ambiental. universidades, ONGs.
Montar un plan de contingencia.

3.4.7 Realizar monitoreos periédicos en puntos de Organos ambientales, | Universidades,
comercio y uso de especies exoticas invasoras policia ambiental. museos, ONGs.
(sitios de venta de plantas ornamentales,
comercios agropecuarios y de acuicultura).

Montar un plan de contingencia.

3.4.8 Incorporar un proceso de registro de especies Organos ambientales. Museos y
exoticas en relevamientos y colecciones de universidades,
museos . consultores en el area

ambiental.

3.4.9 Mantener un sistema de apoyo para la Gobierno federal y/o Investigadores,
identificacion de especies en regiones de provinciales. museos, instituciones
frontera, puertos y aeropuertos a través del de investigacion
envio de material digital a expertos
participantes en una red de deteccion
temprana.

Resultados esperados

Sistemas de deteccion temprana y accion inmediata que permitan el manejo eficiente
de los problemas de invasion biolégica antes que alcancen proporciones de dificil
control.

4 ERRADICACION, CONTROL Y MONITOREO

Incluye el establecimiento de rutinas y actividades de control de especies exdticas
invasoras para la consolidacién de unidades de conservacién y otras areas afectadas
por invasiones biolégicas; envuelve también el establecimiento de rutinas de repaso
para el mantenimiento y la restauracion de las areas y para el monitoreo hasta el
momento de la erradicacion, cuando fuera viable, o permanente, en caso de ser
necesario.

En cada situacion de ocurrencia de especies exoéticas invasoras es importante realizar
una evaluaciéon para definir metas de manejo, determinar la extensién y la condicion
del area a ser manejada, las especies exoéticas invasoras a ser erradicadas o
controladas y, cuando sea posible, la ocurrencia de especies nativas amenazadas o
endémicas, pues ayudan a defhnir las prioridades de accion. Las metas deben estar
enfocadas en la restauracion del ambiente y de sus funciones, no simplemente en la
extraccion de las especies invasoras. Aun cuando la erradicacion sea preferida por
traer soluciones definitivas, la opcidon por el control o por la erradicacion debe ser
evaluada con cuidado con base en la viabilidad real de la erradicacion. Los criterios a
considerar para la erradicacion incluyen la probabilidad de éxito, los costos y los
impactos negativos de las acciones que seran realizadas y el apoyo institucional y del
publico en general.

Las especies exoticas invasoras de un area bajo analisis deben ser ordenadas conforme
la prioridad de manejo, considerando la extensién que ocupan, sus impactos, el valor
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ecoldgico del ambiente invadido y la dificultad de control. Las especies prioritarias
deben ser aquellas cuyo potencial de invasién es reconocido y cuyas poblaciones aun
son pequefias y por lo tanto de control factible. Las especies que modifican procesos
ecosistémicos y/o que ocurren en areas de alto valor para la conservacion de la
biodiversidad y son de facil control deben recibir la maxima prioridad de control o
erradicacion. La factibilidad del control depende de caracteristicas de las especies (por
ejemplo, de su capacidad de rebrote luego del corte en el caso de plantas lefiosas), asi
como de la accesibilidad de las areas donde las especies se encuentran y de las
posibilidades de re-invasion una vez que el area ha sido limpiada.

Las cuatro estrategias principales para el manejo de especies exdticas invasoras son
erradicacion, contencion, control y mitigacion. Cuando las medidas preventivas fallan,
los programas de erradicacion son considerados de méaxima eficiencia, especialmente
cuando las poblaciones de la especie bdavia son pequefias, ya que representan la
solucion definitiva del problema sin necesidad de inversiones futuras de tiempo y
recursos. Como los programas de erradicaciébn requieren un compromiso de
persistencia y dedicacion hasta que la especie sea eliminada, en general involucrando
costos elevados, la decisiéon por la erradicacion o el control debe ser evaluada
cuidadosamente y de forma realista. El proceso de control sin duda puede igualmente
exigir planificacion y trabajo a largo plazo, pero los esfuerzos pueden ser menos
intensivos y utilizar recursos de manera menos concentrada. Los procesos de manejo
requieren, en general, el uso de métodos combinados de control quimico, fisico, y
bioldgico.

La contencion tiene por objetivo limitar la especie a un area geografica determinada.
La poblacion puede ser restringida a través de diversos métodos aplicados a lo largo
del area de ocurrencia para la erradicacion de individuos o poblaciones que se
dispersen a partir de un area nucleo o mediante el uso de cercas y otras barreras de
contencién. Se busca también, como tratamiento complementario, prevenir nuevos
eventos de introducciéon de la especie y frenar su dispersion para reducir la presiéon de
propagulos.

El control de especies exoticas invasoras debe ser planeado para reducir la densidad y
la abundancia de la especie blanco hasta un nivel de dafio aceptable o nulo. La
reduccion de la poblaciobn de una especie exdtica limitara su impacto sobre las
comunidades naturales, auxiliando el proceso de restauracion.

Los métodos a emplear para el control de una especie exotica invasora dependen de
cada situacion y deben ser definidos a nivel local. Antecedentes referidos al control de
la misma especie en otras areas son siempre de gran utilidad, aunque en general
requieren ajustes, especialmente en el caso del control quimico, ya que no siempre los
mismos productos se encuentran disponibles y puede haber necesidad de modificar las
concentraciones utilizadas. Es importante reconocer que el control fisico o mecéanico
por si solo no resulta suficiente para especies de plantas que rebrotan, y que los
esfuerzos para mantener acciones de control mecéanico en el mediano plazo son en
general no sustentables por su costo elevado y porque requieren persistencia a lo largo
de muchos afios. Para evitar fracasos y malos ejemplos no se recomienda iniciar el
control de invasoras sin adoptar estrategias adecuadas que aumenten la probabilidad
de éxito, ya sea para contencion, control o erradicacion.

El control de especies animales sin dudas sensibiliza al publico y es fundamental que
se trabaje con acciones de esclarecimiento y apoyo calificado para demostrar los
beneficios a la fauna nativa en contraste con los impactos de la dominancia de los
animales invasores.
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Debe existir una preocupacion por el impacto eventual de las acciones de control sobre
especies no blanco, particularmente en areas protegidas y otras areas de alto valor
para la biodiversidad. En algunos casos un impacto inicial y puntual es admisible si se
lo compara con el efecto creciente y deletéreo de la presencia de las especies exoéticas
invasoras. El manejo de especies exdéticas invasoras requiere un enfoque estratégico y
amplitud de criterios para el uso de herramientas que pueden ser polémicas, de forma
que la vision de resultados enfocada hacia la conservacion de la biodiversidad es
esencial.

La meta del manejo de especies exoticas invasoras debe fundamentarse en las
mejores préacticas disponibles y en la diseminacion de informacion orientada al objetivo
mayor de conservar la biodiversidad a nivel global. Siempre que sea posible, la
interaccion con organismos relacionados con la agricultura es positiva en funcion de la
experiencia de ese sector en el uso de productos quimicos y en el manejo de malezas y
plagas, muchas de las cuales son exoéticas.

En todos los casos se recomienda el uso de técnicas de manejo adaptativo, es decir, de
estrategias que evallen los resultados de las acciones de control y que, al mismo
tiempo verifiquen la recuperacidn de los componentes ambientales nativos afectados
por las especies invasoras (vea caso de estudio en el Anexo V).

Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

4.4.1 | Implementar sistemas de erradicaciéon y | Organos ambientales, Museos, universidades,
control de especies exdticas invasoras gerentes y funcionarios de ONGs, voluntarios de la
en areas protegidas . unidades de conservacion. sociedad civil

entrenados para ese fin.

4.4.2 | Distribuir informacion sobre mejores | Museos, universidades, Sociedad civil y
practicas y métodos de control de | ONGs. cientifica.
especies exodticas invasoras.

4.4.3 | Definir prioridades y planes de control | Gobierno nacional y Museos, universidades,
para especies exadticas invasoras y areas | gobiernos provinciales. ONGs, comunidad
geograficas de acuerdo con su cientifica.
relevancia para la conservacion de la
biodiversidad.

4.4.4 | Promover el uso de agentes de control | Gobierno nacional. Museos, universidades,
biolégico si fuera apropiado. ONGs, comunidad

cientifica.

Resultados esperados

Acciones de control y erradicacion de especies exéticas invasoras agiles, eficientes y
coordinadas funcionando sobre la base del conocimiento técnico-cientifico disponible.

5 INFRAESTRUCTURA LEGAL Y POLITICAS PUBLICAS

Se refiere al desarrollo de un arsenal legal coherente e integrado que respalde el
trabajo que debe ser desarrollado en el ambito de las invasiones bioldgicas, incluyendo
permisos legales para el control, en especial para el uso de control quimico, para
intervencion en areas bajo proteccion legal y para otros casos polémicos, asi como la
reglamentacion legal del uso de especies exoéticas invasoras pasibles de contencion y
control bajo manejo. También se refiere al establecimiento de politicas publicas para
incentivar el uso de especies alternativas a las invasoras de uso econdmico,
principalmente especies nativas, pero también exoéticas no invasoras. Incluye la
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formalizacion de listas de especies exoticas invasoras presentes en el pais, listas de
especies alternativas, listas de especies permitidas y especies prohibidas, conforme a
la necesidad de aplicacion en diferentes situaciones.

Algunas cuestiones resultan béasicas para permitir el desarrollo de actividades
relacionadas con las especies exoéticas invasoras, en el sentido de proporcionar al

gobierno nacional una vision de contexto y una base a partir de la cual construir e
implementar la Estrategia Nacional.

5.1 REVISION DE MARCOS LEGALES EXISTENTES Y DEASPECTOS FALTANTES

La estructuracion de una infraestructura legal es esencial para viabilizar el trabajo con
especies exoéticas invasoras. Es importante evitar conflictos legales entre distintas
jurisdicciones y reglamentaciones existentes, asi como establecer una clara distincion
entre especies invasoras y especies nativas en la legislacién referente a biodiversidad.
La falta de legislacion especifica puede impedir acciones de control, especialmente en
areas bajo proteccién legal, de modo que el desarrollo de marcos regulatorios
especificos al tema es urgente y fundamental.

La construccién de politicas publicas es igualmente critica para que las actividades
definidas en la Estrategia Nacional para especies exoéticas invasoras puedan alcanzar
mayor escala.

De este modo, la revision y ordenacidon de las normas legales existentes referidas al
tema y a otros relacionados es el punto de partida para el desarrollo de una

infraestructura legal coherente e integrada y debe ser iniciada a la mayor brevedad
posible.

En caso que el sistema de gobierno se organice a partir de autonomias provinciales es
crucial que se logren acuerdos sobre las medidas necesarias y desarrollar mecanismos

que permitan la gestion del tema a nivel nacional De esa manera sera fundamental
que cada region autdnoma integre el consejo nacional.

Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

511 Realizar una revision de marcos legales Agencias ambientales a Agencias nacionales y
como base para mejorar la legislacion nivel nacional y provincial; provinciales de
existente sobre especies exoticas poder legislativo. agricultura y salud.
invasoras y otros aspectos relacionados.

5.1.2 Compatibilizar marcos legales Agencias ambientales a Agencias nacionales y
provinciales o estaduales para conformar | nivel nacional y provincial; provinciales de
una normativa coherente a nivel poder legislativo. agricultura y salud.
nacional.

5.1.3 Revisar  regulaciones 'y acuerdos | Consejo Nacional de Ministerio de Relaciones
internacionales. Especies Exdticas Exteriores.

Invasoras.

Resultados esperados

Marcos legales consistentes e integrados entre las areas de Medio Ambiente, Salud y
Agricultura.

Analisis de faltantes y plan de accion para la elaboracion y aprobacién de marcos
legales complementarios.
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5.2 LISTA OFICIAL DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

La publicacion de una lista oficial de especies exoticas invasoras es fundamental para
generar un marco de referencia a nivel nacional sobre los problemas existentes y sirve
como base para procesos de reglamentacion de usos y permisos. Debe funcionar como
las listas de especies amenazadas, sujeta a revisiones periddicas. La falta de esta
referencia condiciona procesos relacionados con el manejo de las invasiones biolégicas,
desde la divulgacion de informacion para conocimiento publico hasta la implantacion de
medidas de control, el desarrollo de marcos legales especificos y la evaluacion de
procesos legales que involucren especies invasoras.

La lista oficial de especies exdticas invasoras debe ordenar las especies por categorias
de riesgo o amenaza a la biodiversidad, y para eso debe también relacionar las
especies con los ambientes y regiones invadidas, pues el potencial de invasion en
general es distinto en diferentes ambientes (vea Anexo VII — categorias propuestas
para una lista oficial de especies exoéticas invasoras).

Es igualmente importante destacar que esas listas no tienen caracter de prohibicion
sino de referencia, que se busca compatibilizar las actividades econémicas que utilizan
especies exadticas con la conservacion de los recursos naturales y que ese proceso debe
ser visto como una oportunidad para aumentar la calidad de los procesos productivos y
garantizar su sustentabilidad a lo largo del tiempo. Se pueden producir listas oficiales a
nivel nacional y provincial o regional, asi como por tipo de ecosistema.

Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

n().

5.2.1 | Establecer listas oficiales de especies Gobiernos a nivel nacional Museos, universidades,
exoticas invasoras, preferentemente con | y provincial. ONGs, cientificos.

categorias definidas de acuerdo con el
potencial de invasién e impacto.

5.2.2 | Publicar listas informativas conla Gobiernos a nivel nacional Museos, universidades,
distribucion natural de especies nativas y provincial. ONGs, cientificos.
del pais con potencial invasor.

Resultados esperados

Listas oficiales de especies exoticas invasoras que funcionen como referencia a nivel
nacional para cuestiones que van desde la educacidon hasta la regulacidon legal y la
toma de decisiones politicas y de gestion en el ambito ambiental y del sector privado.

5.3 LISTAS DE ESPECIES PROHIBIDAS Y DE ESPECIES PERMITIDAS

Se trata de instrumentos para ayudar a reglamentar la introduccion voluntaria de
especies en el pais. Ningun tipo de lista representa una lucién definitiva para los
problemas de introduccién ya que resulta imposible listar todas las especies con
potencial invasor o todas las que no lo tienen. Aln asi son instrumentos importantes
en la reduccién del nimero de especies exoticas invasoras introducidas.

Las listas de especies prohibidas deben ser usadas para sefialar especies que
representan un alto riesgo y no deben ser introducidas en el pais, o para frenar el
proceso de introduccion aun si ya hubieran ocurrido eventos anteriores de importacion.

Las listas de especies permitidas deben ser usadas para sefialar aquellas especies que
pueden asociarse a un muy bajo riesgo de invasion. Aquellas especies que pasen por el
analisis de riesgo y sean clasificadas en la categoria de riesgo bajo pueden ser
agregadas a esta lista. Es importante que los criterios de evaluacion sean claros y
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restrictivos, pues con frecuencia se cometen errores por falta de informacion o porque
el tiempo de convivencia de la especie con el nuevo ambiente aun no permitié el
desarrollo del comportamiento invasor.

Todas las listas deben ser revisadas periédicamente. El proceso debe ser lo
suficientemente agil para permitir ajustes en funcién de la disponibilidad de nueva
informacion como cambios en el comportamiento de especies ya introducidas en el pais
0 en otras regiones del mundo. De esta forma, estas listas reflejan tanto decisiones a
priori basadas en objetivos de precaucidon como resultados de acciones de monitoreo.

Las listas de especies permitidas y prohibidas tienen como objetivo facilitar el analisis
de especies invasoras conocidas y de especies consagradas como no invasoras, de
modo de ahorrar recursos. Es fundamental que sean complementadas por un sistema
de prevencion mas amplio que envuelva un analisis de riesgo para cada solicitud de
introduccién de especies, pues nunca seran lo suficientemente amplias ni completas
para cubrir el universo de la biodiversidad en todo el planeta.

Acciones estratégicas recomendadas

Accién | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

5.3.1 Establecer listas oficiales de especies | Gobierno nacional y Museos, universidades,
prohibidas y especies permitidas para | gobiernos provinciales. ONGs, cientificos.
uso bajo condiciones definidas por la
legislacion.

Resultados esperados

Listas de especies que fundamenten marcos regulatorios sobre especies exoéticas
invasoras.

Uso de las listas de especies como referencia para el tema de las invasiones bioldgicas.
Listas de especies utilizadas como herramientas para la toma de decisiones acerca del
uso de especies que no tienen impacto sobre la diversidad bioldgica.

5.4 POLITICAS PUBLICAS

Las necesidades respecto al establecimiento de politicas publicas l6gicamente varian de
pais en pais de acuerdo con la infraestructura legal existente, aunque es psible
sefalar algunas deficiencias o debilidades comunes, como la falta de formacién de
taxébnomos y otros especialistas en especies exOticas invasoras y la escasez de
recursos financieros para la implantacion de medidas de prevencion, control vy
monitoreo y de incentivos fiscales para la realizacion de esas actividades.

En Sudéafrica, la eliminacion de ciertas especies exoticas invasoras de alto impacto
sobre la biodiversidad y sobre las actividades productivas es obligatoria y el gobierno
subsidia herbicidas para los duefios de propiedades rurales.

Acciones estratégicas recomendadas

Accién | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

5.4.1 | Crear un fondo tematico de apoyo atrabajos Gobierno nacional, Gobiernos provinciales.
de control y erradicacion de especies exéticas ONGs.
invasoras.

5.4.2 | Establecer incentivos fiscales, subsidios y Gobiernos a nivel Fabricantes de herbicidas y
mecanismos de fomento para viabilizar el nacional y herramientas para control
control y erradicacién de especies exoticas provincial. de especies exoéticas
invasoras en areas naturales bajo dominio invasoras.
privado.
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Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

5.4.3 | Promover la produccion y el uso de especies Gobiernos a nivel Universidades, ONGs,
nativas como alternativas a las especies nacional y municipios, viveros
exadticas invasoras. provincial. publicos y privados, sector

de plantas ornamentales.

5.4.4 | Fomentar la formacion de tax6nomos en los Gobiernos a nivel Universidades, entidades
diversos grupos biolégicos y de especialistas nacional y financiadotas de proyectos
en manejo de especies invasoras y provincial. y de investigacion.
restauracion a través de programas, subsidios
y becas.

Resultados esperados

Viabilizar el control de las especies exoticas invasoras prioritarias en términos
financieros en tierras publicas y en el sector privado con base en incentivos fiscales,
subsidios y otros instrumentos de fomento.

5.5 REGLAMENTACION LEGAL

Muchas especies exdticas tienen un uso econémico importante y consagrado en todo el
mundo. La mayoria de ellas podrian ser utilizadas sin causar impactos paralelos si
fueran manejadas de manera apropiada y si existiera percepcion publica acerca de los
dafos que pueden causar. Otras especies, a pesar de tener valor econémico, no son
pasibles de contencién o control, como ocurre con las plantas que son dispersadas por
fauna y cuya propagacion por lo tanto es practicamente incontrolable. En estos casos
se requieren la busqueda de especies alternativas no invasoras o de alta factibilidad de
control en caso de escape. La factibilidad de control dependera de caracteristicas de las
especies en si mismas (por ejemplo, una planta que no desarrolla bancos de semillas
persistentes o no rebrota después del corte) y de los ambientes donde se las vaya a
introducir (por ejemplo criaderos de animales exdticos restringidos a areas donde su
supervivencia fuera del cautiverio sea muy poco probable en funcién de las condiciones
ambientales).

Una manera de buscar soluciones al problema es utilizar el principio del contaminador-
pagador, en que € sector que se beneficia a partir de las especies exdticas invasoras
se hace responsable por los dafios ocasionados por ellas. La certificacion de las
actividades productivas es otra oportunidad para aumentar las posibilidades de manejo
calificado, pero puede ser necesario implantar un sistema de fiscalizacion que verifique
si el manejo es adecuado antes de emitir licencias para nuevas plantaciones, cultivos o
cria de animales.

Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

5.5.1 | Establecer una reglamentacion de Gobiernos a nivel nacional Sector productivo que
manejo para especies exoticas invasoras | y provincial. utiliza especies exéticas
de uso econdmico de forma a mitigar invasoras.
impactos, ordenar y calificar la
produccion.

5.5.2 | Establecer marcos legales que autoricen | Gobiernos a nivel nacional
claramente y hagan viables el control, la | y provincial.

contencion y la erradicacion de especies
exoéticas invasoras.
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Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.

5.5.3 | Requerir, con plazo definido, la inclusién | Gobiernos a nivel nacional
de planes de control y erradicacion de y provincial.

especies exoticas invasoras en los planes
de manejo de unidades de conservacion.

5.5.4 | Reglamentar la produccidn de especies Gobiernos a nivel nacional Sector privado, sector
exaticas en viveros y criaderos de y provincial. forestal, Municipios y
acuerdo con su nivel de riesgo y viveros provinciales.
siguiendo precisas indicaciones de uso.

5.5.5 | Prohibir el uso de especies exoticas de Gobiernos a nivel nacional
alto potencial invasor para fines de y provincial.
restauracion y recuperacion ambiental.

5.5.6 | Desarrollar registros especificos de Gobiernos a nivel nacional Fabricantes de
productos quimicos de alta eficiencia y y provincial. agroquimicos.

baja persistencia para el control de
especies exoticas invasoras

Resultados esperados

Uso econdémico de especies exoticas ordenado y regulado de modo de prevenir y
mitigar sus impactos sobre la biodiversidad. Se proveen alternativas para especies
cuyo control no es viable.

6 CAPACITACION TECNICA

Se refiere a los distintos publicos que necesitan mejorar su capacidad técnica para
trabajar en el tema de las invasiones biolégicas, como administradores de unidades de
conservacion, agentes de fiscalizacion, agentes de inspeccién en fronteras, puertos y
aeropuertos, comités técnicos actuando en temas de biodiversidad, docentes en todos
los niveles, organizaciones no gubernamentales, profesionales de instituciones
educativas y otros.

6.1 PARA DETECCION TEMPRANA Y ACCION RAPIDA

Las prioridades de entrenamiento y capacitacion para el funcionamiento de un sistema
de deteccion precoz y accion rapida alcanzan al personal de los 6rganos gestores de
biodiversidad, agricultura y salud, especialmente a aquellos que posteriormente
pueden participar en el entrenamiento de otras personas. El personal involucrado en
las actividades prioritarias de deteccion, como es el caso de quienes trabajan en
unidades de conservacion, constituye una prioridad en el esquema de capacitacion.

Una precaucion interesante para garantizar la eficiencia de los recursos invertidos en
capacitacion consiste en entrenar siempre un nimero mayor de personas respecto del
que es estrictamente necesario en el momento del entrenamiento. Eso aumenta la
percepcion sobre el problema y garantiza la persistencia de las actividades en
situaciones de recambio de personal.

La necesidad de formacion de taxébnomos para cubrir dificultades de identificacion de
especies es otro tema de alta relevancia en todas las areas bioldgicas y puede ser
priorizada dentro del ambito de las politicas publicas de base para el manejo de
invasiones bioldgicas (item 5 — Marcos legales y politicas publicas).
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Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.
6.1.1 | Capacitacion y entrenamiento en Gobiernos nacional y ONGs, universidades,
deteccion temprana de especies exoticas | provinciales muse 0s
invasoras para personal de areas
naturales protegidas
6.1.2 | Capacitacion y entrenamiento en Gobiernos nacional y ONGs, universidades,
deteccion temprana de especies exoticas | provinciales museos
invasoras para agentes de fronteras y de
fiscalizacion
6.1.3 | Capacitacion y entrenamiento en Gobiernos nacional y ONGs, universidades,
deteccion temprana de especies exoticas | provinciales museos, asociaciones
invasoras para personal de museos, cientificas
herbarios y universidades

Resultados esperados

Reducciéon del nimero de solicitudes de introduccion y de uso de especies exdticas con
potencial invasor.

Sistemas de deteccion temprana y accion inmediata a cargo de personal capacitado
para reconocer e informar la ocurrencia de potenciales especies exoéticas invasoras.

6.2 PARA PREVENCION

De manera complementaria a la intensificacion y mejoramiento de los sistemas de
fiscalizacién y control de fronteras es fundamental que los agentes de policia y de
instituciones como el correo sean capacitados y equipados para actuar de manera
eficiente y, especialmente, para que utilicen las redes de deteccién temprana
formadas. Este grupo incluye agentes de fiscalizacion y policia de fronteras,
aeropuertos y puertos, policia ambiental, empleados de correos y otras empresas que
manejen correspondencia.

El uso de perros entrenados para la deteccion de material biolégico es altamente
eficiente y agiliza de manera significativa las practicas y la eficiencia de inspeccion.

Acciones estratégicas recomendadas

Accién | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

6.2.1 | Capacitacion y entrenamiento en | Gobiernos nacional y ONGs, universidades,
métodos de inspeccion dirigidos a | provinciales museos, organizaciones
especies exoticas invasoras. internacionales

dedicadas a cuestiones
sanitarias y de comercio
internacional

6.2.2 | Entrenamie nto de perros para deteccién | Gobiernos nacional y Policia federal, correos,
de material biolégico en sistemas de | provinciales organizaciones
inspeccién en fronteras y puntos criticos internacionales
de transito de especies exdticas. dedicadas a cuestiones

sanitarias y de comercio
internacional

Resultados esperados

Sistemas nacionales y regionales de inspeccién con capacidad técnica e infraestructura
para prevenir la entrada de especies exoéticas invasoras.
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6.3 PARA ACCIONES DE ERRADICACION Y CONTROL

La comunidad cientifico-técnica que participara de acciones de erradicacion, control y
monitoreo de especies exoticas invasoras también requiere capacitacion vy
entrenamiento con el objetivo de promover el desarrollo de trabajos eficientes
volcados hacia la conservacion ambiental y la restauracion de los ambientes naturales.

En ciertos casos se observa que se realizan recomendaciones para el monitoreo de la
expansion de especies exoéticas invasoras sin seflalar la necesidad de acciones de
erradicacion y control. Ese tipo de enfoque implica demoras que abren camino para la
generacion de impactos cada vez mayores sobre la biodiversidad y conduce a
situaciones en las que el control se torna inviable. Es fundamental que ese publico
perciba la relevancia de trabajar con foco en el manejo adaptativo, o sea, iniciando
acciones de control o erradicacién al mismo tiempo que se toman registros cientificos y
ajustando el proceso para optimizar los resultados buscados.

Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

6.3.1 | Capacitacion y entrenamiento en | Gobiernos nacional y ONGs, universidades,
especies exdticas invasoras, métodos de | provinciales escuelas publicas y
control y manejo adaptativo para la privadas, secretarias de
comunidad técnico-cientifica. educacion y de medio

ambiente

Resultados esperados

Recomendaciones técnicas e infraestructura para acciones de control y manejo de
especies exoticas invasoras calificadas y eficientes.

Los técnicos comprenden las acciones de monitoreo como parte del proceso de manejo
y control, no como acciones aisladas.

El manejo adaptativo es incorporado como una herramienta béasica para el manejo de
especies exadticas invasoras.

6.4 PARA INCORPORAR EL TEMA A TODOS LOS NIVELES DE EDUCACION

Para ser ampliamente comprendida y generar una accion eficiente, la ciencia de las
invasiones biolégicas debe ser integrada a los contenidos escolares en todos los niveles
de educacion. Pare ello es esencial la formacion de docentes y multiplicadores, ya que
son muy pocas las personas actualmente dedicadas al tema de las invasiones
biolégicas. La distincibn entre especies nativas y exoéticas y la valoracién de la
diversidad nativa se encuentran entre los principales temas a ser trabajados.

Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

6.4.1 | Capacitacion y entrenamiento en Gobiernos nacional y Escuelas, universidades,
especies exoticas invasoras y en provinciales museos, ONGs

biodiversidad nativa para docentes
desde los niveles inicial hasta
universitario.
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Resultados esperados

La tematica de especies exoticas invasoras esta incluida en los distintos niveles de
ensefianza.

Profesores con capacidad y conocimiento para transmitir a los alumnos una base para
la comprension de la problematica de las especies exoticas invasoras y los riesgos
asociados a ellas.

7 SISTEMAS DE INFORMACION

La implantacion y el mantenimiento de una base de datos de especies exdticas
invasoras resultan vitales para que toda la informacion disponible sea puesta a
disposicion del publico y utilizada por tomadores de decision en todos los niveles de
gobierno y de gestion de recursos naturales.

Se recomienda que cada pais adopte la base de datos de especies exdticas invasoras
desarrollada por 13N, la Red Tematica de Especies Invasoras de IABIN (Red Inter-
Americana de Informacion sobre Biodiversidad) como plataforma para compilar y
organizar informacién. Esa base de datos dispone de herramientas adicionales como
una interfase para Internet que permite poner la base de datos online para consulta
publica.

En paises donde existe poca informacion compilada sobre especies exdéticas invasoras,
como ocurre en la mayor parte de América Latina, el Caribe, Africa y Asia, se
recomienda establecer un sistema central que sea gerenciado por una institucion
cientifica o no gubernamental de acuerdo con el gobierno federal. La organizacion debe
tener interés especifico en la teméatica de las invasiones biolégicas y condiciones
estructurales para ocuparse de la gestion de la base de datos, asi como nombrar un
responsable para ese trabajo que esté en condiciones de dedicar tiempo y atencion al
desarrollo de la base de datos. Ese acuerdo debe prever la participacion de la agencia
ambiental gubernamental en el proceso de actualizacién continua de los datos y su
publicacion en Internet. Pueden establecerse “sitios espejo” para hospedar la base de
datos al mismo tiempo en una pagina de Internet del gobierno y en la de la entidad
con la que interactua.

La base de datos funciona en tres niveles de interaccion. El primero es el de los
usuarios con acceso a Internet que pueden realizar busquedas de informacion por
localidad, familia, nombre comun o cientifico, grupo biolégico, entre otros campos. El
segundo nivel esta formado por una red de colaboradores, en general del medio
cientifico, que reciben una contrasefia para acceder a un sistema de intranet y desde
alli pueden enviar correcciones, aportar nuevos datos o sugerir la eliminacion de
informacién de la base de datos. El tercer nivel es el del administrador, que trabaja en
la institucion que hospeda la base de datos y realiza la gestion del sistema y de la red
de colaboradores. El administrador recibe todas las sugerencias enviadas por los
colaboradores y, a través de una red de apoyo ad-hoc, evalla la informaciéon antes que
sea incorporada a la base de datos en Internet.

IBN y el Programa de Especies Exoéticas Invasoras de The Nature Conservancy han
provisto capacitacion técnica sobre el tema de especies exéticas invasoras Yy
entrenamiento para el uso de esa base de datos. Para mayor informacidon consulte
www.institutohorus.org.br/trabalhosa_database.htm http://i3n.iabin.net y
www.inbiar.org.ar.
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Acciones estratégicas recomendadas

Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales
n® colaboradores
7.1.1 | Implementar en el pais la base de datos | Gobierno nacional. Punto ONGs, museos,
de especies exoéticas invasoras de 13N. focal nacional para el universidades, otros
programa IABIN paises miembros de
I3N.

7.1.2 | Construir una red de colaboradores y | Entidad responsable de la ONGs, museos,
proveedores de informacion para la base | gestion de la base de datos | universidades,
de datos de especies exdticas invasoras. | y gobierno nacional. Punto | comunidad cientifica,

focal nacional para el publico interesado, otros
programa IABIN. paises miembros de
I3N.

7.1.3 | Publicar la base de datos nacional de | Entidad responsable de la
especies exoticas invasoras en la| gestion de la base de datos
Internet para acceso publico. y gobierno nacional. Punto
focal nacional para el
programa IABIN.

Resultados esperados

El pais cuenta con una base de datos de especies exdéticas invasoras instalada y en
funcionamiento, con apoyo de una red de colaboradores.

La base de datos funciona como apoyo para la implantacion de acciones practicas de
control y erradicacidon de especies exdéticas invasoras, fundamenta medidas preventivas
como analisis de riesgo y sirve como base para la educacidon publica y la investigacion
y para el desarrollo de la Estrategia Nacional de especies exoticas invasoras.

8 EDUCACION E INFORMACION PUBLICA

Se trata de informar al publico en general sobre la tematica de las especies exoéticas
invasoras, qué son, cuales son sus impactos, qué pueden hacer las personas para

mitigar el problema y tépicos relacionados.

8.1 EDUCACION

El publico escolar recibe informaciéon y desarrolla conocimiento acerca de las invasiones
biolégicas y sus impactos, capacitandose para tomar decisiones con mayor capacidad
para evitar conflictos con la conservacion de la diversidad biolégica natural.

Acciones estratégicas recomendadas

Accién | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

8.1.1 | Incorporar el tema de las especies| Gobiernos nacional y Ministerio de Educacion,
exoéticas invasoras a todos los niveles de | provinciales. escuelas, universidades.
educacion.

8.1.2 | Incorporar el tema especifimmente en | Gobiernos nacional y Ministerio de Educacion,
los cursos de formacién profesional en | provinciales. universidades.
disciplinas cientificas y técnicas, como
Ingenieria Agronémica, Forestal y Civil;

Biologia; Pesquerias; Arquitectura,
Paisajismo.
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Resultados esperados

El publico escolar conoce el tema y comprende su capacidad de opcidn entre especies
nativas y exoticas, reconoce el problema y los potenciales impactos sobre la
biodiversidad, la economia, la salud y los valores culturales.

Los profesionales ligados al uso de especies exdticas para fines diversos obtienen
formacién que les permite promover el uso de especies no invasoras, con prioridad en
el empleo de especies nativas.

8.2 INFORMACION PUBLICA

Parte de la solucidon de los problemas relacionados con las especies exéticas invasoras
esta en la divulgacién de informacién para la educacién publica. La mayor parte de las
personas no tienen nocién sobre los impactos causados y pueden contribuir
involuntariamente a la dispersion de especies invasoras a través de practicas de
jardineria, cultivo, falta de cuidados en la manipulacibn de ciertas especies y
materiales que funcionan como vectores.

Las campafas de educaciéon publica pueden representar una diferencia significativa en
cuestiones puntuales, como la eleccion de una planta a ser cultivada en un jardin,
hasta procesos a gran escala, como en el caso de emprendimientos comerciales y
programas de gobierno. El entendimiento del publico acerca de la diferencia entre
especies exoéticas invasoras y especies nativas es fundamental para que las acciones
de prevencion y control puedan prosperar a todos los niveles.

Acciones estratégicas recomendadas

Accidn | Accidén recomendada Integrantes Potenciales aliados

nO.

8.2.1 | Realizar una campafia nacional de | Gobierno nacional. Prensa, agencias de
concientizacion publica sobre especies publicidad y
exaticas invasoras. propaganda, ONGs.

8.2.2 | Realizar campafas regionales de | Gobiernos provinciales. Prensa, agencias de
concientizaciéon publica sobre especies publicidad y
exaéticas invasoras. propaganda, ONGs.

8.2.3 | Establecer, con los diversos nucleos del [ ONGs, universidades,
sector privado que utiliza especies | sector privado.
ex6ticas invasoras, certificaciones de
calidad ambiental y cédigos de condu cta
voluntarios para empresas y para el
publico involucrado.

Resultados esperados

El publico en general reconoce la existencia de las especies exoéticas invasoras y
entiende que esas especies pueden causar dafios a la biodiversidad, a la economia, a

la salud y a los valores culturales.

Se produce un aumento gradual en la comprension que cada persona tiene acerca de
su papel en la conservacion de la biodiversidad al escoger especies nativas en vez de
exoticas.

El sector privado que utiliza especies exoéticas invasoras adopta instrumentos para
mitigar impactos y diseminar informacién sobre especies de riesgo.
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9 INVESTIGACION

Se destina a resolver cuestiones prioritarias en el ambito de las invasiones bioldgicas.
Algunas cuestiones fundamentales incluyen la definicibn de métodos de
establecimiento de prioridades y de control de especies exdticas invasoras y la
generacion de informacion sobre especies exoéticas invasoras para mejorar la precision
de los analisis de riesgo de especies ya introducidas o a introducir y para el anélisis de
rutas de dispersion y vectores.

Tareas de investigacion dedicadas a conocer los mecanismos de establecimiento e
invasion también son de gran importancia para lograr la comprension del fenédmeno la
de las invasiones biolégicas y para descubrir patrones que lleven a mejores
instrumentos de prevencion y detecciéon temprana.

Acciones estratégicas recomendadas

Accioén | Accién recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.

9.1 Definicion de métodos de control para Universidades, Instituciones que
especies exoticas invasoras en todos los | instituciones de financian proyectos.
grupos bioldgicos. investigacion cientifica.

9.2 Investigacion en control biolégico para Universidades, Instituciones que
solucién de problemas de especies instituciones de financian proyectos.
exoticas invasoras de amplio impacto investigacion cientifica.
sobre la biodiversidad.

9.3 Investigacion de flora y fauna marina a Universidades, Instituciones que
nivel local y regional para disminuir la institucione s de financian proyectos.
problematica de las especies de origen investigacion cientifica.
desconocida.

9.4 Desarrollo de protocolos para manejo Universidades, ONGs. Instituciones que
adaptativo y para definicion de financian proyectos.
prioridades en el control de especies
exoticas invasoras

Resultados esperados

Mejora del conocimiento necesario para desarrollar acciones de control de especies
exoticas invasoras.

Mejora en el conocimiento de comunidades marinas para evaluacion de problemas de
invasion.

Aumento en la disponibilidad de informacion y de publicaciones cientificas sobre
especies exodticas invasoras en el pais.

10 ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES Y PLANIFICACION

Se refiere a la definicion de métodos para el establecimiento de prioridades de accién
en todos los &ambitos, de la prevencion al control y monitoreo, asi como al
establecimiento de prioridades para la Estrategia Nacional y para la busqueda de
financiamiento.

La inversion en el establecimiento de prioridades es comlUn en el manejo de especies
exOticas invasoras. Es importante que la oportunidad de resolucion definitiva del
problema sea uno de los criterios considerados en el establecimiento de prioridades, de
modo que especies de alto riesgo cuyas poblaciones sean pequefias y se encuentren en
una fase inicial del proceso de invasion sean priorizadas sobre especies que estén
ampliamente distribuidas en el pais o en una regién. Las oportunidades de detecciéon
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temprana y de erradicacion no deben perderse y deben recibir mayor prioridad. El
grado de facilidad de control o erradicacion también precisa ser tomado en cuenta y
sumar al grado de prioridad.

Los resultados del analisis de riesgo para especies que ya estén presentes ayudan a
definir el potencial de impacto futuro adn cuando las especies todavia no se comporten
como invasoras. Esa informacibn es de gran importancia para aprovechar
oportunidades de erradicacion y emprender acciones de bajo costo mientras las
poblaciones de las especies son pequefias y de mas facil manejo.

Acciones estratégicas recomendadas

Accién | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.
10.1 Definir criterios para el establecimiento Especialistas en especies Comunidad cientifica,
de especies prioritarias para erradicacion | exdticas invasoras. ONGs.
y control.
10.2 Establecer prioridades en términos de | Consejo Nacional. Comunidad cientifica,
especies a ser abordadas para ONGs.
prevencion, control y erradicacion.
10.3 Realizar andlisis de riesgo para especies Consejo Nacional. Comunidad cientifica,
ya existentes en el pais de forma de ONGs.

utilizar la informacién de impacto
potencial en el establecimiento de
prioridades de contencion o erradicacion.

Resultados esperados

Prioridades para prevencion, erradicacion y control establecidas con fundamento en el
grado de factibilidad para resolver el problema de forma definitiva y en el potencial de
impacto que presenta cada especie.

11 COORDINACION EXTERNA

Se refiere a la cooperacion regional y a la participacién en organismos que trascienden
las fronteras nacionales. Incluye el compromiso del pais para & firma de acuerdos
internacionales como la Convencion de Diversidad Biolégica (www.biodiv.org), la
Convencion Internacional para la Gestiéon de Agua de Lastre y Sedimentos de Navios
(http://globallast.imo.org/index.asp?page=mepc.htm&menu=true), acuerdos
bilaterales con otros paises y convenios con organizaciones internacionales como el
Programa Global de Especies Invasoras (www.gisp.orqg).

A nivel técnico involucra acuerdos para mantener estandares para el intercambio de
datos, asi como la participacion en redes internacionales de informacion sobre especies
exoticas invasoras como I3N (http://.i3n.iabin.net), perteneciente a la Red
Interamericana de informacion sobre Biodiversidad que maneja estandares acordados
con la Base de Datos Global sobre Especies Invasoras mantenida por el Grupo de
Especialistas en especies Invasoras (ISSG) de la UICN (Unién Mundial para la
Conservacion de la Naturaleza) que tiene su sede en Nueva Zelanda
(www.issg.org/database).
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Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.

11.1 Establecer acuerdos de cooperacion con Consejo Nacional. Agencias de gobierno,
otros paises para trabajo en temas ONGs, universidades,
comunes. comunidad cientifica.

11.2 Mantener acuerdos para estandarizar Consejo Nacional. Agencias de gobierno,

informacion en bases de datos y otros
patrones que faciliten el intercambio de
informacion.

ONGs, universidades,
comunidad cientifica,
redes internacionales.

Resultados esperados

El pais participa de acuerdos internacionales establecidos y crea nuevos acuerdos de
cooperacion.

El intercambio de informaciones es faciitado por la adopcion de estandares comunes a
redes de informaciones regionales y globales.

12 MONITOREO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

Se refiere a las rutinas de evaluacion de la Estrategia Nacional con indicadores de
progreso y de resultados, asi como a la definicion de ajustes a realizar y al monitoreo
constante de las acciones para la implementacion de los objetivos establecidos.

Acciones estratégicas recomendadas

Accién
0.

n

Accién recomendada

Integrantes

Potenciales aliados

12.1

Definir indicadores de progreso y de
resultado para los diferentes elementos
de la Estrategia Nacional

Consejo Nacional

Agencias de gobierno,
ONGs, universidades,
Comunidad cientifica

Resultados esperados

La Estrategia Nacional cuenta con una coordinacion eficiente para la verificacion de
progreso, evaluacion de resultados y ajustes en funcion de fallas percibidas.

La Estrategia Nacional es revisada y perfeccionada peridédicamente.

13 RECURSOS PARA IMPLEMENTACION

Se refiere al financiamiento de las actividades establecidas para el

objetivos de la Estrategia Nacional.

Acciones estratégicas recomendadas

cumplimiento de los

gobierno para el financiamiento de las
actividades planeadas.

provinciales

Accién | Accién recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.

13.1 Crear un directorio de fuentes de Consejo Nacional Agencias de gobierno,
financiamiento para los planes de ONGs, universidades,
trabajo elaborados. comunidad cientifica.

13.2 Identificar y crear mecanismos de Gobiernos nacional y Agencias de gobierno,

ONGs, universidades,
comunidad cientifica.
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Accion | Accion recomendada Integrantes Potenciales aliados
nO.

13.3 Elaborar proyectos para captacion de Consejo Nacional Agencias de gobierno,
fondos para la implementacion de las ONGs, universidades,
acciones planeadas. comunidad cientifica.

13.4 | Crear fondos tematicos para el Gobiernos nacional y Instituciones
desarrollo de soluciones para problemas | provinciales financiadotas de
de invasiones bioldgicas en el pais. proyectos.

Resultados esperados

Recursos disponibles para la implementacion de la Estrategia Nacional y de las
acciones prioritarias definidas.
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ANEXO |
FORUM DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Creado en 2002 en Porto Alegre, Brasil, el Forum de Especies Exdticas Invasoras y
Desarrollo Sustentable reune los esfuerzos de entidades de los sectores publico, no
gubernamental y privado para la generacién y desarrollo de acciones concretas para la
prevencién, control, mitigacion de impactos, erradicacidén, concientizacidn publica,
educaciéon y otras relacionadas con las especies exdticas invasoras. Esta iniciativa se
inserta en el contexto de la conservacion ambiental y del desarrollo sustentable, de
acuerdo con las directrices establecidas en el Articulo 8h y en la Decision VI/23 de la
Convencioén Internacional sobre Diversidad Bioldgica.

El punto de partida para la creacion del Forum fue un seminario regional sobre
especies exoticas invasoras, en el que diversas personas e instituciones fueron
consultadas acerca de su interés en continuar tratando el tema a través de acciones
practicas. Durante las primeras reuniones del Forum se cred un Protocolo de
Intenciones, que establece los objetivos y el funcionamiento de la iniciativa. Fueron
también presentados numerosos aspectos técnicos y politicos sobre el tema para
ampliar el conocimiento general de las personas y organizaciones involucradas.

El lanzamiento del Forum fue realizado en un acto con autoridades locales vy
comunicado a la prensa. En la ocasion diversas entidades firmaron el Protocolo de
Intensiones y asumieron publicamente su compromiso para la realizacion de
actividades vinculadas con la mitigacion del impacto de las especies exéticas invasoras.
Cada signatario elaboré un plan de trabajo propio, incluyendo acciones que podria
ejecutar en un periodo de uno o dos afios. Esos planes de trabajo fueron concebidos de
forma individual e independiente por cada persona o entidad, teniendo en cuenta el
objetivo mayor de que resultaran realistas y ejecutables. Una vez cumplidos esos
objetivos son renovados por cada participante. Esos planes de trabajo se anexan al
Protocolo de Intenciones y son conservados para registro.

El Forum incluye una Secretaria Ejecutiva desempefiada por IDEAAS — el Instituto para
el Desarrollo de Energias Renovables y Autosustentabilidad, organizacion no-
gubernamental sin fines de lucro con sede en Porto Alegre. El trabajo de la Secretaria
es seguir el desarrollo de los planes de trabajo de las entidades signatarias, buscar
nuevos participantes de modo la expandir el trabajo del Forum, organizar reuniones
periddicas, una o dos veces por afio, y mantener actualizada la pagina sobre la
iniciativa en Internet.

Las reuniones periddicas sirven para que los participantes expongan los resultados
alcanzados en el periodo, para la presentacion de temas relacionados, para la
exposicion de los trabajos a terceros y para dar soporte de planeamiento a los nuevos
signatarios.

La divulgacion de las actividades y de los resultados se realiza a través de los sitios
Web de IDEAAS y del Instituto Horus de Desarrollo y Conservacion Ambiental. Ese
espacio se destina a destacar y valorizar a los signatarios actuantes en el Forum y a
divulgar las actividades realizadas. En ocasiones especiales, como la adhesion de
nuevos miembros o la realizacion de practicas de interés publico, la prensa es
convocada para ayudar a construir un proceso de concientizacion publica.

El Forum de Especies Exéticas Invasoras y Desarrollo Sustentable tiene también por
objetivo generar alternativas al uso de especies exdticas a través del desarrollo
aplicado de trabajos para el cultivo y la produccién de especies nativas, la propuesta
de marcos legales y la emision de opiniones técnicas conforme demanda o por
iniciativa propia.
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Los recursos para el financiamiento de las actividades establecidas en los planes de
trabajo y el traslado para la participacion en las reuniones son de responsabilidad de
cada signatario y participante. Las reuniones, que tienen costos béasicos para
refrigerios y eventualmente otros materiales, también son financiadas por los
participantes. El espacio para la realizacion de las reuniones fue cedido por la
Fundacion Zoobotanica, entidad de investigacion estadual. El trabajo de la Secretaria
Ejecutiva es financiado por los participantes, especialmente por The Nature
Conservancy e IDEAAS.

Para mas informacidén consulte www.institutohorus.org.br/trabalhosa_forum.htm
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ANEXO 11
CODIGOS VOLUNTARIOS DE CONDUCTA

Los coédigos voluntarios de conducta son conjuntos de normas establecidas por grupos
de individuos o entidades con interés en la calificacion del trabajo desarrollado sobre
un tema o en la promocién de conductas adecuadas. Se trata de conjuntos de reglas y
recomendaciones que orientan a sus signatarios sobre practicas éticas y responsables
para evitar o promover determinadas cuestiones. El objetivo de un cdédigo voluntario
de conducta es valorizar el trabajo de aquellos individuos o de aquellas empresas que
se preocupan por desempefar su trabajo respetando preceptos sociales y ambientales,
ademaéas de los econémicos.

Los cédigos de conducta tienen caracter voluntario y son desarrollados por el propio
grupo interesado en aplicarlos, pudiendo ocurrir la adhesidon posterior de otros
individuos o entidades ligadas al mismo tema.

Los modelos aqui presentados se refieren a cédigos voluntarios de conducta para (a)
todos los sectores ligados a plantas ornamentales y (b) a mascotas. El objetivo
principal de la aplicacion de los cédigos es reducir el uso de las especies exdticas
invasoras y su impacto sobre la biodiversidad.

1 CODIGOS VOLUNTARIOS DE CONDUCTA PARA PLANTAS ORNAMENTALES

1.1 Para productores y comercjantes de plantas ornamentales
Antes de promover cualquier solicitud de importacién o introduccién de
especies, verificar el potencial invasor de cada una de ellas de forma de
garantizar que el proceso de importacidon se realice solo si existiera riesgo
ambiental minimo. El potencial invasor debe ser analizado por especialistas
calificados utilizando métodos de analisis de riesgo que consideren las
caracteristicas de la especie y observaciones previas o experiencias con la
planta en otros lugares del mundo. Comprobacién adicional debe ganarse a
través del monitoreo extensivo en los viveros antes de la distribucién. La
comprobacion de bajo riesgo de cada especie utilizada debe formar parte del

proceso de documentacién de la empresa. Plantas con riesgo de tornarse
invasoras no deben ser introducidas.

Trabajar en asociacion con especialistas regionales y colaboradores para
determinar cuéles especies ya son invasoras en el pais o en la region.

Identificar plantas que puedan ser alternativas apropiadas para la region.

Desarrollar y promover alternativas de plantas no invasoras a través de la
seleccidon y reproduccion. Por ejemplo desarrollar variedades estériles.

Garantizar la produccion de plantas sanas, libres de plagas y fitopatologias,
y procurar el comercio de plantas en sustratos libres de plantas dafiinas y

competidoras.

Descartar o tratar mudas y ejemplares de plantas que lleven consigo plagas
o0 patologias. Muchas veces las plantas pueden ser especies no invasoras o
hasta nativas, pero las plagas o enfermedades asociadas causan impactos
econdmicos y ecoldgicos.

Disminuir gradualmente el stock de especies exéticas invasoras,
especialmente en las regiones donde son consideradas una amenaza.
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Conocer y respetar todas las leyes de importacién y cuarentena de material
vegetal.

Estimular y promover el uso de plantas no invasoras por parte de los
consumidores, dando preferencia a las especies nativas.

Influir sobre las publicaciones de jardineria y paisajismo para que
promuevan el uso de plantas no invasoras.

Incentivar y dar apoyo a organismos de investigacion que trabajen con
plantas ornamentales nativas o con el desarrollo de alternativas de plantas
no invasoras.

1.2 Para aficionados al paisajismo y la jardineria

Solicitar solo especies no invasoras cuando compren plantas. Plantar sdlo
especies ambientalmente seguras en los jardines. Planear las areas con esta
preocupacion en mente, promoviendo nuevos modelos de paisaje que sean
compatibles con los ecosistemas regionales. Controlar que las plantas
trepadoras y rastreras no traspasen los Ilimites de wuna propiedad,
principalmente si se encuentra proxima a areas naturales.

Exigir de productores y comerciantes plantas sanas y libres de plagas y
enfermedades.

Buscar informacién sobre cuéales son las especies exdticas invasoras en su
regiéon. Las fuentes pueden y deben incluir jardines botanicos, horticultores,
entidades conservacionistas, agencias gubernamentales e instituciones de
educacion e investigacion. Remover especies invasoras de su propiedad y
substituirlas por especies no invasoras, compatibles con su terreno y sus
necesidades.

No intercambiar plantas con otros aficionados si sabe que se trata de
especies con caracteristicas de especies exoéticas invasoras y en caso de
duda acerca de su posible comportamiento invasor, seguir el principio de
precaucion y no intercambiarlas.

Requerir que los jardines botanicos y los productores promuevan, expongan
y/0 vendan especies no invasoras Unicamente.

Ayudar a educar a su comunidad y a otros jardineros en su region a través
de contactos personales, con asociaciones u otras sociedades civiles.

Solicitar que los periodistas y las revistas especializadas en paisajismo y
jardineria enfaticen el problema de las especies exoéticas invasoras y
provean informacion. Solicitar que los periodistas y las revistas promuevan
especies no invasoras Unicamente.

Invitar a conferencistas con conocimiento sobre especies exéticas invasoras
para realizar presentaciones en asociaciones de jardineria y paisajismo,
escuelas y otros grupos comunitarios.

Buscar la mejor informacion para el control de plantas invasoras y organizar
grupos de trabajo en el vecindario para remover plantas invasoras bajo la
orientacion de profesionales capacitados.

Actuar como voluntarios en jardines botanicos y &areas naturales para
colaborar en esfuerzos continuos dirigidos a minimizar la amenaza de las
plantas exdticas invasoras.
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Participar en sistemas de deteccién temprana reportando especies invasoras
observadas en su regién. Determinar cuales grupos o agencias son
responsables de la informacion emanada de su region. Si no hubiera un
numero telefénico para contacto, requerir que uno sea creado, citando la
necesidad de un punto focal con un niumero de teléfono para contacto y un
sitio Web con informacion sobre especies exdéticas invasoras.

Colaborar con asociaciones de jardineria y paisajismo en la creacion de
directrices relacionadas con el uso de especies invasoras, no so6lo en la
industria de ornamentales, sino también en actividades como ferias de
flores, entre otras. Incitar a floristas y otros a eliminar el uso de plantas
invasoras.

1.3 Para paisajistas

Buscar educacion e informacion en temas relacionados con las especies exoéticas
invasoras:

- Trabajar con ecologistas, horticultores, viveros, jardines botanicos,
organizaciones conservacionistas, instituciones de investigacion y otras que
se dediquen a las plantas nativas para determinar qué especies son
invasoras 0 poseen caracteristicas agresivas en su region. Investigar
especies que pueden representar una amenaza de invasion bioldgica.

- Aumentar la interacciébn con otros profesionales y aficionados para

identificar plantas alternativas y otras soluciones para problemas causados
por plantas invasoras.

- Aprovechar las oportunidades de educar y aprender mas sobre cuestiones
relacionadas con especies exéticas invasoras.

Identificar y recomendar especies no invasoras que sean alternativas deseables
estética y comercialmente a las especies exadticas invasoras en su region.

No recomendar plantas que sean invasoras en su region, y en el caso de utilizar
especies exaticas con potencial de invasion, definir criterios para el uso de estas
plantas que procuren inhibir su diseminacion.

Estar atento a potenciales impactos ambientales generados mas alla de las
areas planeadas y manejadas (por ejemplo, plantas que se diseminen hacia
areas naturales o plantaciones agricolas adyacentes).

Ayudar a educar a su comunidad y a otros paisajistas en su region por
contactos personales y a través de asociaciones u otras sociedades civiles.

Pedir que periodistas y revistas especializadas en paisajismo y jardineria
enfaticen el problema de las especies exdticas invasoras y provean informacion.
Solicitar que periodistas y revistas promuevan especies no invasoras
Unicamente.

Invitar a conferencistas con conocimiento sobre especies exdticas invasoras
para realizar presentaciones en asociaciones de jardineria y paisajismo,
escuelas y otros grupos comunitarios.

Ser voluntario en jardines botanicos y areas naturales para colaborar en
esfuerzos continuos que intenten minimizar la amenaza de plantas exoéticas
invasoras.
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Incentivar a viveros y otros productores a que provean a los paisajistas y al
publico con plantas no invasoras.

Colaborar con otros especialistas y agencias regionales en el desarrollo y en la
revision de procesos de zonificacion del paisaje. Promover la inclusion de
cuestiones relacionadas con las especies exoOticas invasoras en estas

regulaciones.

2 CODIGOS VOLUNTARIOS DE CONDUCTA PARA EL COMERCIO DE MASCOTAS

2.1 Para casas agropecuarias y otros comerciantes

Informar a sus clientes sobre los impactos resultantes de la lberaciéon de
mascotas en la naturaleza y recomendar que eviten liberarlas.

Indicar a sus clientes acerca de locales adecuados para la entrega de
animales indeseados (agencia nacional de ambiente, devolucion al criadero
de origen, al establecimiento comercial o traspaso a un tercero con la
documentacién correspondiente), evitando la liberacion en la naturaleza.

Incentivar a sus clientes para comprar mascotas o animales de produccion
que no sean invasores 0 que tengan bajo potencial invasor.

Trabajar junto con especialistas locales y legisladores, determinando cuales
especies son actualmente invasoras o podran tornarse invasoras.

Identificar animales que representen un bajo riesgo de invasion y puedan
ser usados como alternativas viables en su regién.

Conocer y respetar las leyes de importacion y cuarentena de animales a
través de las fronteras politicas.

Contratar un responsable técnico para contar con la orientacion adecuada.
Exponer en el establecimiento carteles explicativos sobre especies exoticas
invasoras.

2.2 Para Criadores

Garantizar que el potencial invasor de los animales sea analizado antes de
introducir o comercializar especies nuevas. El potencial invasor debe ser
analizado por el introductor o técnico calificado usando métodos de analisis
de riesgo que tomen en cuenta las caracteristicas del animal vy
observaciones o experiencias anteriores con la misma especie en otras
partes del mundo. El mejor indicador de potencial de invasion de una
especie son sus antecedentes en otros lugares donde haya sido introducida;
si existe registro de invasion, existe también la posibilidad de invasién en
otros sitios. La inversa no es cierta: falta de antecedentes no
necesariamente significa que la especie sea “segura”.

En caso que haya necesidad por falta de datos, establecer un proceso de
monitoreo de la especie en el establecimiento de cria para verificar que se
trata de una especie de bajo riesgo antes de realizar su distribucion al
publico.

Si se comercializaran animales con potencial invasor, deberan ser
esterilizados antes de la venta o usar otro método que inviabilice su
reproduccion en caso de escape o liberacion, como el uso de variedades
hibridas o poliploides.
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Trabajar junto con especialistas locales y legisladores, determinando cuales
especies son invasoras o podrian tornarse invasoras.

Identificar animales que representen un bajo riesgo de invasion y puedan
ser usados como alternativas viables en su region.

Conocer las leyes de importacion y cuarentena de animales a través de las
fronteras politicas.

Informar a sus clientes sobre los impactos resultantes de la liberaciéon de
mascotas en la naturaleza.

Indicar a sus clientes acerca de los sitios adecuados para la entrega de
animales indeseados, ofreciendo asi una alternativa a su liberacién en la
naturaleza.

Incentivar a sus clientes a comprar mascotas o animales de producciéon que
Nno sean invasores 0 que tengan bajo potencial invasor.

Orientar a los clientes sobre las caracteristicas de los animales en sus
estadios jovenes y adultos, de modo de permitir una eleccién adecuada y
aumentar las posibilidades de que los animales reciban los cuidados que
necesitan y no sean liberadas en la naturaleza.

2.3 Para responsables técnicos y médicos veterinarios

Informar a sus clientes sobre los impactos resultantes de la liberacion de
especies exobticas invasoras en la naturaleza y hacer lo posible para que no
los liberen.

Indicar a sus clientes acerca de los sitios adecuados para la entrega de los
animales indeseados (agencia nacional de ambiente, devolucién al criadero
de origen, al establecimiento comercial o traspaso a un tercero con la
documentacion correspondiente), evitando la liberaciéon en la naturaleza.

Identificar especies consideradas no-invasoras estética, ecoldgica y
comercialmente apropiadas como alternativa para las especies exoéticas
invasoras utilizadas como mascotas en su region.

Consultar listas de referencia sobre especies exdticas invasoras para usar

esta informacion en la elaboracién de proyectos técnicos y para incentivar a
criadores y casas agropecuarias a ofrecer animales no invasores.

Trabajar con profesionales del &area ambiental, criadores, casas
agropecuarias, organizaciones conservacionistas y otras instituciones
participantes de los cddigos de conducta a fin de determinar cudles especies

en su regién son invasoras o tienen potencial invasor.

Aumentar la interaccion con otros profesionales para identificar especies no
invasoras de fauna y desarrollar soluciones realistas para los problemas
causados por la liberacion de esas especies en los ambentes naturales.

Aprovechar oportunidades educacionales en conferencias, simposios y

congresos para obtener mas informacion acerca de las especies exoticas
invasoras e instruir a otras personas.

Participar en campafias informativas sobre especies exdéticas invasoras.
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ANEXO 111
ANALISIS DE RIESGO

El andlisis de riesgo para especies exoticas invasoras es una herramienta para
determinar el potencial impacto que el establecimiento de una especie exoética puede
causar sobre la biodiversidad, la economia, la cultura y/o la salud humana.

Este proceso es comunmente usado para evaluar y clasificar especies exoticas
invasoras de comportamiento invasor reconocido o posible y sus objetivos son obtener
una prediccidn acerca de la probabilidad de que una especie se vuelva invasora o no,
asi como la determinaciéon de riesgo de impactos sobre la biodiversidad y las
actividades productivas. Sus resultados pueden ser usados para promover el apoyo
publico y para obtener los recursos necesarios para la erradicacion de especies, asi
como para impedir la introduccidon de especies potencialmente invasoras.

Un andlisis de riesgo incluye la identificacion de eventos peligrosos (en este caso el
establecimiento de nuevas especies exéticas invasoras), una estimacion de la
posibilidad de que tales eventos ocurran y un analisis de sus probables consecuencias.

En el analisis de riesgo se evalluan las probabilidades de:
 fuga o liberacion;
e dafos causados por organismos que escapan del cultivo o son liberados;

< establecimiento de poblaciones en vida libre a partir de organismos que
escapan del cultivo o son liberados;

« deteccion y erradicacion de poblaciones recién establecidas;

< invasion con impactos econdmicos, sociales y/o ecoldgicos en caso que la
erradicacion fallara, evaluando también el grado y el tipo de estos impactos.

Los resultados de un andlisis de riesgo pueden ser utilizados en la toma de decisiones
sobre acciones a realizar. El andlisis de riesgo puede también ayudar en la definicion
de prioridades para el mejor uso del tiempo y de los recursos financieros,
particularmente cuando existen multiples amenazas.

El analisis de riesgo puede ser utilizado para justificar el permiso de introduccion de
especies al pais, sin embargo ningun sistema es infalible y siempre existe el riesgo de
que una evaluacion que recomiende la autorizacion de una introduccidon genere
resultados negativos en el futuro por cambios en el comportamiento de la especie a lo
largo del tiempo. Esas evaluaciones se llaman "falsos negativos” y se refieren a
especies consideradas inocuas o de bajo riesgo que posteriormente se vuelven
invasoras.

El proceso de analisis de riesgo para introducciones involuntarias o voluntarias ilegales
generalmente se inicia con la identificacion de las especies y las rutas de dispersion
potenciales. La probabilidad de una introduccién exitosa se analiza a través de la
revision de literatura cientifica, de la opinion de especialistas y de analisis cualitativos
y/0 cuantitativos. Algunos de los factores considerados incluyen el potencial invasor
conocido, la probabilidad de introduccién, la probabilidad de establecimiento, la tasa de
diseminacion y los probables impactos econémicos y ecoldgicos. El resultado es una
clasificacion de riesgo relativo, variando de simples clasificaciones cualitativas de
“alto”, “medio” o “bajo” riesgo hasta valores numeéricos. Modelos ecolégicos y
econémicos también pueden ser utilizados para estimar la tasa y la extension de la
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diseminacion y potenciales consecuencias ecolégicas y econémicas del establecimiento
de una o mas invasoras.

Uno de los factores asociados de manera mas significativa con el éxito de invasién son
los antecedentes de la especie como invasora en otros sitios. Una combinacion de
clima y habitat también ayuda a prever el potencial invasor, a pesar del hecho
comprobado que muchas especies se expanden hacia nuevos tipos de ambientes luego
de ser llevadas por fuera de su area de distribucién natural. Las caracteristicas de la
especie en su area de distribucion natural son indicadores menos precisos, siendo
comun en estudios de modelado climéatico utilizar también datos de areas donde la
especie es invasora. Los parametros del analisis de riesgo incluyen mecanismos de
reproduccion y dispersion, tolerancia a factores ambientales tales como la sombra o la
salinidad, forma de vida y habito (por ejemplo, plantas trepadoras o0 especies
acuaticas), y mecanismos adaptativos tales como la habilidad de fijar nitrégeno. A
partir del momento en que una especie consigue establecerse en el nuevo ambiente
estas caracteristicas se vuelven més importantes para el analisis de riesgo, pues la
necesidad en este punto es prever la tasa y la extension potencial de su dispersion.

Otros factores a considerar en el analisis incluyen las rutas de dispersion de la especie,
los vectores que puedan intervenir en su transporte y las medidas preventivas
generales y especificas para minimizar su expansion (vea ejemplo en la Tabla 1).

El paso posterior a la conclusién de un analisis de riesgo para una especie determinada
es analizar las alternativas de gestion del riesgo con vistas a la toma de decisiones
para establecer criterios y reglas aplicables. Como generalmente los recursos para
enfrentar estos riesgos son limitados, el andlisis es importante para ayudar a definir
prioridades y optimizar el uso de estos recursos.

Modelos econdmicos y ecolégicos pueden ser usados como parte del proceso de
analisis de riesgo y de manejo para estimar potenciales consecuencias del
establecimiento de una o0 mas especies invasoras. El analisis de impactos econdémicos
es altamente deseable. El publico, los tomadores de decisiones y los legisladores
entienden los impactos monetarios y los costos y beneficios con mayor facilidad,
mientras que los impactos presentados solamente en términos ecoldgicos resultan de
mas dificil comprensién. Sin embargo, hay factores que se prestan menos a analisis
econdmicos pero que también deben ser considerados. Estos incluyen el impacto
acumulativo de un numero de especies exoticas invasoras, la irreversibilidad de la
decision de introducir una especie, los valores estéticos y espirituales y los impactos
sobre especies amenazadas de extincién y endémicas.

Una vision a largo plazo es necesaria en funcién de la lenta diseminacidon de algunas
especies exo6ticas invasoras. Cuando se realiza un andlisis econémico de costos y
beneficios es preciso tener cuidado para no generar resultados engafiosos en funcién
de altas tasas de descuento. Aun asi los analisis econdmicos son una herramienta
poderosa para contribuir a la decisién sobre la eliminacién o no de una especie, para
autorizar o no una introduccién, para priorizar acciones en el manejo de multiples
riesgos y para obtener los recursos necesarios.

El analisis de riesgo es apenas una herramienta y no puede ser la Unica forma de
evaluar si una especie es invasora o inocua. No existe riesgo cero ni garantia absoluta
de que no habra problemas en el futuro, no obstante esta alternativa ofrece un
proceso légico para reunir, analizar, sintetizar, comparar y comunicar informaciones
que pueden mejorar la calidad de una decision.
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Tabla 1 - Preguntas para andlisis de riesgo para plantas modificada a partir del modelo en uso en Australia.

Pregunta

1.01 ¢La especie estd domesticada? Si la respuesta es no, siga hasta la pregunta 2.01

1.02 ¢La especie se naturalizé donde fue o es cultivada?

1.03 ¢Existen variedades de esta especie que son consideradas plagas?

2.01 ¢La especie esta adaptada a alguno de los climas del pais?

2.02 ¢Qué tan confiable es la informaciéon de comparacién climatica? (O-poco; l-relativamente
confiable; 2-muy confiable)

2.03 ¢La especie se adecua a una gran amplitud climatica (versatilidad ambiental)?

2.04 ¢Es nativa o naturalizada en regiones de clima similar al del pais?

2.05 ¢La especie presenta un historial de introducciones repetidas fuera de su area de distribucién
natural?

3.01 ¢Se halla naturalizada mas alla de su area de distribuciéon natural?

3.02 ¢Es una plaga de jardines / areas urbanas / causante de molestias?

3.03 ¢Es invasora de la agricultura / horticultura / silvicultura?

3.04 Es invasora en ambientes naturales?

3.05 ¢La especie tiene congéneres invasores?

4.01 ¢Presenta espinas, aguijones u otras estructuras capaces de causar heridas?

4.02 ¢Produce efectos alelopaticos?

4.03 ¢Es una especie parasita?

4.04 ¢Es no palatable para los animales?

4.05 ¢Es toxica para los animales?

4.06 ¢Es hospedadora de plagas o de patégenos conocidos?

4.07 ¢Causa alergia o es de alguna forma toxica para los seres humanos?

4.08 ¢Aumenta el riesgo de incendios en ambientes naturales?

4.09 ¢Es una especies tolerante a la sombra en alguna fase de su ciclo de vida?

4.10 ¢Tolera suelos de baja fertilidad (neosoles, gleisoles, organosoles)?

4.11 ¢Es una especie de liana u otra forma de crecimiento capaz de suprimir a otras plantas?

4.12 ¢La especie forma matorrales densos?

5.01 ¢Es un arbol?

5.02 ¢Es una graminea o ciperacea (Poaceae o Cyperaceae)?

5.03 ¢Es una especie lefiosa capaz de fijar nitrégeno?

5.04 ¢Es una gedfita?

6.01 ¢Existen evidencias de fallas reproductivas significativas en su area de distribucion nativa?

6.02 ¢Produce semillas viables?

6.03 ¢Es capaz de hibridizar naturalmente?

6.04 ¢Es capaz de realizar auto -polinizacién?

6.05 ¢La especie necesita polinizadores especializados?
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Pregunta

6.06 ¢ Se reproduce vegetativamente?

6.07 ¢Presenta un periodo juvenil corto?

7.01 ¢Los p ropagulos pueden ser dispersados involuntariamente?

7.02 ¢Los p ropagulos son dispersados intencionalmente por personas?

7.03 ¢Los p ropagulos pueden ser dispersados como contaminantes de productos?

7.04 ¢Los p ropagulos son adaptados para dispersion por el viento (anemocoria)?

7.05 ¢Los p ropagulos son dispersados por cursos de agua (hidrocoria)?

7.06 ¢Los p ropagulos son dispersados por pajaros (ornitocoria)?

7.07 ¢Los p ropagulos son dispersados por otros animales (externamente)?

7.08 ¢Los p ropagulos son dispersados por otros animales (internamente)?

8.01 ¢Produce semillas en grandes cantidades?

8.02 ¢Existen evidencias de formacién de banco de semillas (las semillas retienen su viabilidad por
mas de un afio)?

8.03 ¢Puede ser controlada eficazmente con herbicidas?

8.04 ¢Tolera o se beneficia de la mutilacion, cultivo o fuego?
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ANEXO IV
ANALISIS DE RUTAS Y VECTORES DE DISPERSION

Se denomina pathway o ruta — al avance o progresiéon en una direccion especifica,
independientemente del modo en que los organismos se dispersan a lo largo de esa
ruta. Por definicion, por lo tanto, una ruta tiene un punto de inicio y un destino o una
serie de destinos, a diferencia de un destino completamente aleatorio (Mack, 2003).
Vectores son los vehiculos que intervienen en el transporte artificial o natural de los
propagulos o de los organismos a través de las rutas de dispersion.

Las rutas de dispersion se dividen en dos categorias: las rutas de dispersion naturales
y aquellas creadas por acciobn humana. Las naturales incluyen, por ejemplo, las
corrientes atmosféricas, oceanicas y fluviales que siempre formaron parte de las rutas
de dispersion de los organismos. La dispersion por influencia humana sigue caminos
creados por el hombre, como carreteras y rutas aéreas, los que en ciertos casos
coinciden con rutas naturales, especialmente cuando se refiere al transporte de
mercaderias por via maritima, fuertemente dependiente de los vientos y las corrientes
oceanicas (Mack, 2003).

La importancia de conocer las rutas por donde los organismos vivos son transportados
deliberada o accidentalmente esta en la mayor viabilidad de crear barreras eficientes
para impedir la entrada y/o la diseminacién de especies exdticas invasoras en el pais.
Para eso, el primer paso es desarrollar un sistema de evaluacion de la relevancia de las
rutas de dispersién de especies exoéticas invasoras, en términos de la frecuencia y
volumen del transporte, asi como de la cantidad y de la variedad de vectores que
pueden transportar los propagulos potencialmente invasores.

El abordaje amplio o especifico para el tratamiento de las rutas de dispersion depende
de las circunstancias de cada caso en andlisis. Por ejemplo, un navio entrando en el
pais es claramente un vector complejo de introduccidon de especies que puede
diseminar una amplia variedad de organismos. Comenzando por la parte superior del
navio, los ejemplos de organismos transportados pueden incluir huevos de insectos o
esporas de hongos adheridos a las estructuras del barco; ratas y otros vertebrados
como pasajeros clandestinos; muchos tipos de invertebrados y de semillas de plantas
que pueden estar presentes en los contenedores que el navio transporta; artropodos
(plagas agricolas y vectores de enfermedades de animales y humanas) y plantas en los
camarotes o en el alimento de la tripulacion; patégenos humanos afectando a los
propios miembros de la tripulacion; animales acuaticos (invertebrados y pequefios
vertebrados) y plantas en el agua de lastre y en otros tanques; y otros organismos
incrustantes en cadenas, cuerdas, anclas y casco. En muchos casos seria mejor ver al
navio como un todo, en otros casos es importante concentrarse en un vector especifico
dentro del barco. Esta perspectiva debe revelar rutas que generalmente no son
reglamentadas o que constituyen “brechas en el sistema”. Esta perspectiva también
debe ser atil para la educacién y concientizacion del publico y de los legisladores sobre
los alcances de las rutas de dispersion y la necesidad de identificar todas las rutas de
relevancia para la entrada de especies exéticas invasoras (Campbell & Kriesch, 2003).
Ese andlisis es mas completo cuando se apoya en modelos climaticos que indican
cuales son los paises y regiones del planeta donde ocurren especies que tendrian
maxima probabilidad de adaptacién en los distintos ecosistemas del pais de destino.
Esa informacion, sumada al conocimiento de las principales y mas frecuentes rutas
comerciales, es la base para definir prioridades de inspeccion en fronteras y para
aumentar la eficiencia de muestreo frente a la opcién de distribuciéon aleatoria del
esfuerzo en la entrada de cargas y transito de personas.
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El analisis de rutas de dispersion de organismos tiene por objetivo, por lo tanto,
aumentar la eficiencia de las medidas de control de la entrada accidental o intencional
ilegal de especies y, como consecuencia de esto, reducir los costos de esas
operaciones. Complementariamente, el analisis de riesgo de introduccion de especies
se ocupa de la entrada intencional y legal de especies (ver punto 3.1 de la estrategia).
Debe recordarse, sin embargo, que la introduccién intencional de especies de plantas y
animales también es una ruta de dispersion de organismos asociados que entran de
manera inadvertida.
Los esfuerzos para la evaluacion de la importancia de las rutas de dispersion deben ser
abiertos y participativos e involucrar a especialistas y a la sociedad en su conjunto. El
beneficio resultante es producir un examen mas amplio de las rutas y un producto final
mas confiable y con mayor potencial de aplicacion practica.
Los criterios para estimar la probabilidad de que una ruta sirva como via de acceso
para la dispersion de especies exéticas invasoras deben incluir, por lo menos:
La magnitud o intensidad de dispersidon a través de esa ruta, con base en el
numero de especies, individuos y formas de vida transportadas, su resistencia
al traslado y la frecuencia de la inoculacion (presion de propéagulos). Para
proveer mayor facilidad y probabilidades de acierto es posible desarrollar
indices cuantitativos basados en informacidon acerca del volumen del material
transportado y del numero de especimenes encontrados en las rutas de
dispersion.

Grado de supervivencia o viabilidad de los organismos durante el transito. Se
debe evaluar si los organismos llegan al habitat de destino vivos y saludables
en el caso de no existir esfuerzos de mitigacién o de manejo. Si la probabilidad
de supervivencia fuera nula, no habria necesidad de realizar grandes esfuerzos,
mas dla de inspecciones para verificar si de hecho la mortalidad ocurre y en
qué proporcién de los casos.

Probabilidad de que la ruta de dispersion transporte especies exoéticas invasoras
dificiles de detectar o de manejar durante el transito.

Similitud ambiental de los habitats de origen y de destino. Se debe evaluar la
probabilidad de que la especie exética invasora sobreviva al llegar al nuevo
ambiente. Es este punto es importante considerar por un lado el punto de
ingreso de los organismos al pais (por ejemplo un puerto o un aeropuerto,
donde podria establecerse una poblacion pionera de la especie) asi como el
lugar de destino final al que serd transportada a través de las rutas y vectores
internos al pais.

Facilidad de diseminacién (por medios naturales o artificiales) de diferentes
tipos de organismos después de ser introducidos. Verificar la posibilidad de
entrada de especies con altas tasas reproductivas, con caracteristicas de auto-
propagacion y otros factores que puedan facilitar su rapida dispersién en el
nuevo ambiente.

Dificultad de control de especies ya establecidas. Se deben evaluar los tipos de
organismos transportados por la ruta en cuestibn y determinar si son
particularmente dificiles de controlar una vez establecidos. El grado de dificultad
de las acciones de control puede aumentar en funcion del tipo de ambiente que
la especie coloniza - por ejemplo, mar abierto y ecosistemas fluviales.

ESQUEMA DE ANALISIS DE RUTAS Y VECTORES DE DISPERSION

1. Identificar principales paises y regiones con las que el pais mantiene relaciones
comerciales.
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2. ldentificar principales paises y regiones con las que el pais mantiene
intercambio turistico y otras actividades.

3. Para cada ruta y motivo definido, establecer un valor de magnitud para el
transito en base a la frecuencia y volumen de materiales y/o personas.

4. Verificar los dados disponibles o generar datos sobre similitud climatica con las
principales é&reas de origen del transito (o, preferentemente, para todo el
planeta).

5. lIdentificar las rutas de mayor magnitud de transito y mayor similitud climética
respecto de las regiones del pais para las que se realiza el analisis.

6. Identificar los vectores de mayor potencial de transporte de especies, ya sea de
forma accidental o intencional ilegal.

7. ldentificar las formas de vida de especies exoéticas invasoras (insectos,
mamiferos, hongos etc.) mas asociadas a cada ruta de dispersiéon (maritimas,
fluviales, terrestres, aéreas, etc.) y sus respectivos vectores.

8. Asignar niveles de amenaza para cada ruta de dispersion, identificando si
pueden transportar especies que amenacen la salud humana, la economia y/o
la biodiversidad.

9. Asignar niveles de prioridad para la inspecciobn en fronteras y cuidados
preventivos para la introduccion de especies.

10. Definir e implementar medidas preventivas, estableciendo claras atribuciones a
los drganos responsables del proceso.

CONSIDERACIONES ADICIONALES

Como los recursos disponibles para inspeccion y control de fronteras son

siempre limitados, este analisis implica un alto potencial para mejorar la
relacion costo-beneficio de esas actividades.

Las acciones de prevencion deben ser pro-activas y aprovechar las
oportunidades para localizar e identificar las rutas de dispersion antes que se

produzcan eventos de introducciéon y establecimiento.

Deben mantenerse registros de ingreso de especies en todos los puntos de
entrada del pais.

Debe prestarse especial atenciobn a rutas importantes que no estén
reglamentadas y que donde no se hace fiscalizacion o control efectivo.

Las rutas de dispersion deben ser evaluadas periddicamente dado que los
riesgos asociados a una ruta en particular pueden cambiar a lo largo del tiempo
en funcion de modificaciones en la intensidad del transporte (presion de
propagulos) o de cambios en el ecosistema de origen o de llegada.

Otros factores importantes a considerar son la ocurrencia de especies exoéticas
invasoras en los ambientes de origen y los cambios climaticos en curso, que
favorecen el proceso de invasion bioldgica porque reducen la resistencia natural
de las comunidades silvestres y abren nuevas ventanas de oportunidad para las
especies exoticas, al facilitar la adaptacion de especies a climas mas templados,
por ejemplo con menor nimero de heladas.

El mismo analisis debe realizarse para evaluar el riesgo de transporte de
especies, organismos y propagulos entre regiones y ecosistemas dentro del
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pais, ya sea para especies exdticas ya presentes como para especies nativas de
un ambiente o una region determinada dentro del pais que podrian convertirse
en invasoras una vez trasladadas desde su area de distribucién natural.

El analisis de rutas de dispersion y de vectores de especies exoéticas invasoras no tiene
como finalidad la generacion de un resultado que encuadre una ruta determinada en
uno u otro grado de amenaza. Su objetivo es, principalmente, caracterizar las diversas
rutas de dispersion para identificar los vectores a través de los cuales determinadas
especies exadticas invasoras puedan ingresar al pais y, de esta forma, hacer posible el
desarrollo de reglamentacion especifica para reducir los riesgos asociados a esos
vectores el crear medidas de manejo que reduzcan de manera significativa la entrada
de especies accidental o ilegalmente.
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ANEXO V
DETECCION TEMPRANA Y ACCION INMEDIATA

El objetivo de este anexo es presentar un modelo de un sistema de deteccion
temprana y accion inmediata para especies exoticas invasoras. El sistema funciona
como una segunda linea de defensa contra los dafios ambientales y econdémicos que
resultan de la presencia de especies exoéticas invasoras en ambientes naturales.

El modelo aqui expuesto se basa en el esquema desarrollado por el Comité Federal
para el Manejo de Especies Nocivas y Dafinas de los Estados Unidos y comprende dos
fases: la primera se refiere al concepto del sistema y la segunda a la evaluacion y
desarrollo de analisis a campo. Este modelo debera ser ajustado a la realidad de cada
pais para proceder a su implantacion a nivel nacional.

A continuacién se describen las etapas de cada proceso:

1 DETECCION Y TRANSFERENCIA DE INFORMACION

1.1 Establecer una red de deteccion temprana de nuevas especies a nivel nacional.
Implica el desarrollo de una red nacional de colaboradores voluntarios ligados a
una coordinacion en el gobierno. Es importante que esa red pueda dar soporte a la
deteccion de especies en todos los niveles e involucre cientificos con conocimiento
en todos los grupos bioldgicos.

La red puede incluir también publico general involucrado en actividades turisticas
en ambientes naturales o jardineria, asi como propietarios de areas rurales y otras
personas ligadas con actividades en el medio rural.

1.2 Crear un registro nacional de colaboradores y un grupo de discusion en Internet
para facilitar su comunicacion.

1.3 Crear incentivos para que las personas que realizan actividades en contacto con la
naturaleza (naturalistas, observadores de aves, etc.) participen de la red.

1.4 Crear un curso de entrenamiento para voluntarios y un programa de certificacion
para que esas personas puedan contar con respaldo al momento de reportar la
ocurrencia de especies exoticas.

1.5 Crear listas de especies blanco. Cuanto méas orientado se encuentre el trabajo de la
red de deteccibn temprana, mayor sera su eficiencia. Cuanto mayor sea el
esfuerzo por sefalar cuales especies tienen mayores posibilidades de ocasionar
problemas, ya sea entre las que se encuentran en el pais como entre aquellas con
mayor probabilidad de ser introducidas, mejor sera el funcionamiento de la red.
Las referencias respecto de estas especies deben proveer preferentemente
informacion acerca de las areas geograficas y/o ecosistemas donde las especies
representan un riesgo para la biodiversidad, de modo de facilitar su identificacion.

1.6 Establecer una linea telefénica gratuita (0800) y un portal en Internet. Estos estan
destinados tanto para el acceso del publico en general que requiere informacion
acerca de especies exodticas invasoras como para quienes se ocupen de denunciar
localidades de ocurrencia. Ese sistema debe ser integrado a otros portales en
Internet y a organizaciones que trabajen en el tema.

1.7 Brindar apoyo a agencias gubernamentales locales para que adquieran la
capacidad técnica y la estructura que les permitan recibir informacién acerca de la
ocurrencia de especies exoéticas invasoras. Cientificos, especialmente taxénomos,
y técnicos en museos, universidades y otras instituciones dedicadas a cuestiones
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ambientales también deben actuar como potenciales receptores de informaciéon y
traspaso a la coordinacion del sistema.

2 IDENTIFICACION Y VALIDACION

Se refiere a la identificacion rapida y precisa de potenciales amenazas para

fundamentar los planes de accion de erradicacidon de especies, asi como al aumento de

la capacidad instalada para identificacion, validacion y registro de datos de ocurrencia
de especies exoticas invasoras.

2.1 Desarrollar protocolos para que los registros de ocurrencia de especies sean
seguidos de su verificacién para confirmar la identificacion de la especie y, cuando
correspondiera, para la coleccion de especimenes y su depésito en la entidad
responsable.

2.2 Incluir en el portal de Internet herramientas que faciliten la identificacion de
especies exoticas invasoras. Esas herramientas pueden ser claves de identificacion
de especies ya presentes en el pais y de invasoras comunes en otras partes del
mundo, asi como bancos de imagenes, la indicacibn de caracteristicas
morfologicas que faciliten su identificacion e informacioén sobre especies similares
para evitar errores.

2.3 Definir entidades como museos y herbarios que tendran participacion activa en la
red de deteccion temprana y accion inmediata. Se papel principal consistiria en la
validacion de la identidad de las especies registradas.

2.4 Incorporar a la red taxénomos especializados para viabilizar la identificacion de
especimenes desconocidos que se sospeche sean especies nuevas en la region.

2.5 Integrar la iniciativa con otras bases de datos existentes para verificar si existen
para esas especies otros registros de ocurrencias en la regidon o en el pais, de
forma de mejorar los planes de accion.

2.6 Alimentar la base de datos nacional con los registros de ocurrencia recibidos y
validar la informacidon a medida que haya verificacion cientifica.

2.7 Desarrollar un procedimiento patrén para el envio de registros de nuevas especies
al sistema de deteccién temprana y accién inmediata y para los responsables en
los distintos niveles gubernamentales.

3 ANALISIS EXPEDITIVO DE OCURRENCIAS DE ESPECIES EXOTICAS
INVASORAS

Tiene como objetivo definir el nivel de riesgo que representan las especies nuevas en

el pais o en la regién de manera de fundamentar el plan de accién a ser desarrollado.

Las nuevas ocurrencias de especies ya conocidas no necesariamente requieren pasar

por esta fase, en especial cuando ya existe comprobacién de impacto en otras areas.

3.1 Crear un procedimiento genérico para analisis ecolégico rapido de especies
exodticas invasoras. Una informacion fundamental que debe ser empleada como
base es el historial de invasion de la especie en otros lugares del mundo o en
otras areas del pais, que funciona como el mejor indicador de riesgo de invasion.
También deben ser considerados los impactos econémicos, sociales y culturales,
incluyendo los efectos sobre la salud humana.

Para desarrollar ese procedimiento pueden realizarse seminarios con especialistas
y convenios con instituciones de investigacion que trabajen con modelado
climatico y puedan definir las areas potenciales de invasion para una especie y sus
posibles impactos a mediano y largo plazo.
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3.2 Expandir la capacitacion para soporte técnico, involucrando y proveyendo
entrenamiento para especialistas y cientificos, de modo que puedan dar soporte
para las acciones de respuesta rapida.

3.3 ldentificar entidades y personas que puedan proveer soporte técnico para nuevas
metodologias de andlisis, de modo de aumentar la eficiencia de los métodos
empleados inicialmente. Fomentar la investigacion aplicada que pueda brindar las
respuestas necesarias para mejorar el manejo.

3.4 Crear un sistema de apoyo a la toma de decisiones para los gestores y el personal
a campo que va a aplicar el plan de accion. Consiste en proveer informacion por
diversos medios para que los gestores conozcan las herramientas de manejo y
control disponibles para diferentes especies y estén en condiciones de definir
prioridades de accion.

3.5 Identificar limitantes para el sistema de respuesta répida. Verificar si existen
aspectos del marco legal en vigencia que puedan condicionar o demorar el control
de especies exoéticas en areas publicas y privadas. Remover esas barreras para
agilizar la accion.

3.6 Desarrollar, testear e implementar protocolos de monitoreo para verificar la
eficiencia de las acciones desarrolladas.

3.7 Entrenar agentes gubernamentales, voluntarios y otros en el uso de los protocolos
y procedimientos desarrollados. Realizar seminarios de capacitacion y entrenar
multiplicadores para la aplicacién de los procedimientos de monitoreo posteriores
a la deteccion y control de especies exéticas invasoras.

3.8 Estimular y solicitar el envio de informacidon acerca de los resultados de las
acciones desarrolladas para promover ajustes en los métodos y practicas
aplicados, siguiendo un proceso de manejo adaptativo (ver Anexo VI).

4 SUPERVISION Y COORDINACION

4.1 Establecer una coordinacion a nivel nacional y esclarecer los papeles y
responsabilidades de la agencia gubernamental escogida para gerenciar el sistema
y de sus respectivos responsables. EI Comité Nacional para Especies ExOticas
Invasoras debe participar activamente en el sentido de recibir informacién y estar
al tanto de las acciones desarrolladas, sin embargo el liderazgo de ese sistema
puede estar en manos de otro 6rgano gubernamental con mayor capacidad de
implementacion y extensa cobertura geografica.

4.2 Establecer una coordinacion a nivel provincial o estadual y local. Es preciso formar
una red de gestion descentralizada con capacidad técnica instalada para la toma
de decisiones, con acceso a los recursos de la red nacional y que actiue en
cooperacion con la agencia de gestion a nivel nacional.

4.3 Promover reuniones entre los participantes de la red de deteccion temprana y
accion inmediata a nivel local y regional para estimular viabilizar el intercambio de

conocimientos y experiencias.

4.4 Promover la participacion de agencias gubernamentales y entidades privadas
existentes a nivel local y regional de modo la ma ximizar la cobertura geogréafica y
el conocimiento cientifico disponible.

4.5 Promover la integracion con la comunidad cientifica internacional actuante en el
tema de las invasiones bioldgicas para maximizar el intercambio de conocimientos
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y experiencias, asi como para maximizar las oportunidades de prediccion sobre el
riesgo de la introduccidon de especies.

5 GESTION DE LA INFORMACION

5.1 Compartir informacién con la comunidad cientifica internacional y con organismos
de manejo de otros paises de manera de etablecer un sistema que también
encuentre apoyo de especialistas en el exterior, especialmente de aquellos
situados en las areas de origen de las especies introducidas y que pueden aportar
conocimiento cientifico relevante para la solucidon de problemas.

5.2 Participar en sistemas de deteccion temprana a nivel internacional, asi como de
otras redes tematicas ligadas a las invasiones bioldgicas.

5.3 Poner la informacién disponible al alcance de otros paises, especialmente a través
de su publicacion en portales en Internet que sean al menos bilingles y
contemplen especialmente el idioma inglés ademas de la lengua nacional.

5.4 Vincular el sistema de deteccidon temprana y accion inmediata a iniciativas de
comercio global de forma de optimizar la prediccion de problemas de introduccion
de especies. Realizar analisis de rutas y vectores de dispersion para el pais con
vistas a alimentar el sistema (Ver Anexo V).

6 INTERACCION CON ORGANISMOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

6.1 ldentificar faltantes de informacion para orientar la investigacion cientifica, de
modo de aumentar la eficiencia del sistema de deteccibn temprana y accion

inmediata.

6.2 Establecer convenios de cooperacion con instituciones de investigacion para que
los faltantes de informacion identificados puedan ser abordados de forma
prioritaria.

7 CONCIENTIZACION PUBLICA Y EXTENSION

7.1 Desarrollar camparfias de concientizaciéon e informacién publica sobre especies
exobticas invasoras y sobre el sistema de deteccidn temprana y accion inmediata
para que mas personas puedan participar de la red y dar apoyo a las acciones de
control.

7.2 Crear un registro de especialistas y colaboradores que puedan brindar informaciéon
a los medios de comunicacion para ayudar en la divulgacion del tema, en especial
en lo que se refiere a las especies de alto riesgo, cuya ocurrencia debe ser
reportada para permitir la ejecucion de acciones de control.

7.3 Crear materiales de divulgacion para la concientizacion publica, adecuados a cada
tipo de publico blanco y distribuirlos a través de la red.

7.4 Dar a conocer el sistema de deteccion temprana y accion inmediata a través de
seminarios técnicos, articulo en revistas, notas y documentales para television y
del portal de Internet. Incluir presentaciones sobre especies exdticas invasoras y
sobre el sistema de deteccién temprana y accién inmediata en eventos cientificos,
educativos y de extensioén rural.

7.5 Crear vinculos con el sector privado que obtiene beneficios de las especies exoéticas
invasoras, como el sector forestal, de plantas ornamentalks, de mascotas, de
piscicultura, de biocombustibles y otros.
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7.6 Asegurar la comunicaciéon entre los sistemas regionalizados de deteccidon temprana

dentro del pais y con otros sistemas existentes en paises vecinos y en el contexto
internacional.

8 FINANCIAMENTO

8.1 Definir y asignar recursos financieros para la implementacién y gestiéon del sistema
de deteccion temprana y accién inmediata.

8.2 Buscar apoyo del sector privado que obtiene beneficios a partir de las especies

exobticas invasoras para implementar el sistema y las acciones de control
derivadas.

9 LEGISLACION

9.1 Oficializar el sistema a través de marcos legales compatibles con otros ya
existentes en el pais de modo la garantizar su incorporacién a las acciones de las
agencias de gobierno en el mediano y largo plazo.
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ANEXO VI
MANEJO ADAPTATIVO DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

TOMANDO DECISONES CORRECTAS CON POCA INFORMACION DISPONIBLE

Las invasiones bioldégicas ocurren con una dinamica tal que cualquier demora en la
aplicacion de acciones de manejo implica una reduccion significativa en las
posibilidades de erradicar o controlar de manera efectiva al invasor. A medida que
transcurre el tiempo desde el arribo y establecimiento de la especie exoética, su
distribucién y abundancia aumentan, con un incremento consecuente en los costos
asociados a su manejo y en el impacto eventual de las acciones de control sobre
especies 0 procesos no blanco. La profundidad de los cambios ecoldgicos
protagonizados por las especies invasoras también aumenta con el paso del tie mpo,
reduciendo la capacidad natural de los ecosistemas de recuperar estados anteriores a
la invasion. Es por eso que el control de especies exoéticas invasoras debe realizarse
con la mayor premura posible (Baskin, 2002, Wittenberg y Cock, 2001). Sin embargo,
esta necesidad de actuar con urgencia suele chocar con una situacion de alta
incertidumbre respecto de la relacion entre las especies exodticas y los ecosistemas
naturales en el area especifica en que se van a aplicar las medidas de manejo. Con
frecuencia no estamos seguros acerca de la importancia real de una especie invasora
como factor de degradacion ambiental, sobre la eficiencia de uno u otro método de
control o sobre la capacidad del ambiente de recuperarse a una situacion preferida
luego de la erradicacion o control de la especie invasora (Zalba y Ziller 2007). Surgen
en esos casos preguntas tales como ;cual o cuales de las especies exéticas invasoras
presentes en un area deberian ser controladas con prioridad? ¢(Es posible que los
impactos del control superen inclusive al dafo causado por las propias especies
invasoras? ¢(No es mejor dejar que las fuerzas del ecosistema operen por si solas y
eventualmente limiten al invasor? ;Se requieren medidas de restauracién adicionales
al control especifico de las exéticas para llevar al ecosistema a un estado deseado?

Las acciones de conservacion no pueden esperar a tener una respuesta convincente
para cada una de estas preguntas y esta situacion con frecuencia entra en conflicto con
la formacion tradicional de los cientificos, quienes se sienten tentados a recopilar mas
y mas informaciéon antes de recomendar una decision de manejo (Zalba, 2005a).

El manejo adaptativo es una herramienta poderosa para organizar acciones de control
de especies exodticas invasoras porque permite iniciar el manejo de la invasion adin en
condiciones de alta incertidumbre, aplicando los tratamientos a escala real, en lugar de
usar unidades experimentales pequefias. Se trata de una sintesis entre la investigacion
cientifica y el manejo de recursos naturales en la que los problemas de conservacion,
en este caso la presencia de una especie invasora, son enfrentados de manera activa
pero organizando las acciones de control como experimentos que permiten al mismo
tiempo reducir la incertidumbre y aprender para mejorar las acciones emprendidas. El
manejo adaptativo es, en esencia, un proceso sistematico para el mejoramiento
continuo de précticas y politicas de manejo mediante el aprendizaje de los resultados
obtenidos. Se trata de un enfoque formal, riguroso, sistematico y objetivo que permite
elaborar predicciones explicitas acerca de los resultados esperados de una accion de
manejo y compararlas luego con las consecuencias reales de dicha accion (Nyberg,
1999). Asi reduce la incertidumbre, descubre necesidades criticas de conocimiento y
guia a la investigacion cientifica para generar informacion critica para alimentar los
modelos de manejo.
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Existen dos variantes principales del manejo adaptativo. EI manejo adaptativo activo
(maa) compara y contrasta al mismo tiempo las consecuencias de diferentes acciones
de manejo, mientras que el manejo adaptativo pasivo (map) selecciona la alternativa
que considera mas apropiada en base a conocimiento previo, disponibilidad de
recursos o antecedentes y compara los resultados con controles sin manejo. Una
estrategia de manejo adaptativo activo, por ejemplo, podria poner a prueba la
eficiencia del corte de una especie de planta exdtica invasora en distintas épocas del
afo mientras que el manejo adaptativo pasivo podria concentrar los esfuerzos en un
soOlo periodo en funcion del conocimiento de la biologia de la especie invasora o de
otras similares (por ejemplo podria cortar uUnicamente al final de la estacion
reproductiva, asumiendo que las plantas serdn mas sensibles al corte después de
haber invertido buena parte de sus reservas en la produccion de frutos y semillas)
(Zalba 2005b).

2 ESQUEMA GENERAL DE MANEJO ADAPTATIVO

El manejo adaptativo comprende una secuencia ordenada de actividades:

2.1 Diagndstico del problema

Como punto de partida es importante plantearse si verdaderamente existe un
problema, es decir, si la especie invasora condiciona o puede condicionar en el futuro
los objetivos de conservacion de un area o de una regiéon. Desde el punto de vista de la
conservacion, las especies exdticas invasoras son un problema en la medida que se
oponen a uno o mas de los objetivos consagrados en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, esto es, si afectan la conservacion de la biodiversidad, su uso sostenible o la
distribucion equitativa de sus beneficios entre las personas
(www.biodiv.org/doc/legal/cbd-es.pdf). Nuestras acciones de manejo deben perseguir
esos objetivos y en caso de dudas podemos actuar siguiendo el principio de precaucion
consagrado por el mismo convenio internacional: asumir que la especie exotica
invasora representa una amenaza aun cuando no tengamos pruebas de que asi sea
representa un riesgo menor que suponer que es inocua. El manejo adaptativo nos
permite poner a prueba también este supuesto.

Otra cuestion importante en este punto es decidir cual o cuéales especies exoticas
invasoras merecen la mayor prioridad de control. Para ello se pueden aplicar técnicas
de jerarquizacion, como por ejemplo la propuesta por Parker y colaboradores (1999),
que conbina el impacto que representa cada una de las especies que potencialmente
deberian manejarse y la mayor o menor facilidad de controlar a cada una de ellas). De
esta manera las especies que producen mayor impacto y cuyo control es mas viable y
representa menores costos y esfuerzo reciben la méaxima prioridad de control o
erradicacion. Un buen ejemplo de este tipo de enfoque es el aplicado para definir
especies de control prioritario en parques nacionales de los Estados Unidos (Hiebert y
Stubbendieck, 1993).

2.2 Diseio del proyecto

Una vez establecidas las prioridades de accion, es decir, una vez que decidimos cual de
las especies merece nuestra atenciéon inmediata, debemos disefiar nuestro plan de
manejo y nuestro programa de monitoreo.

Para ello necesitamos definir objetivos de manejo medibles, analizar las posibles
acciones de manejo y seleccionar aquellas que consideremos mas apropiadas en cada
caso. También tenemos que elegir indicadores que resulten sencillos de muestrear,
relevantes para nuestros objetivos de conservacion o restauracion y sensibles a las
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acciones de manejo. La seleccion de indicadores es un punto particularmente critico.
Los indicadores son variables del sistema que nos diran si las acciones emprendidas
conducen hacia nuestras metas de conservacion. Para elegir uno o mas indicadores
debemos preguntarnos qué es lo que realmente necesitamos saber para considerar
que las decisiones que tomamos fueron las correctas o, dicho de otra manera, qué
componente o proceso del ecosistema refleja los objetivos de manejo que
perseguimos. Los indicadores incluyen especies, grupos de especies, interacciones
ecoldgicas, etc. (Feisinger, 2003).

En esta fase de trabajo estaremos en condiciones de elaborar predicciones explicitas
acerca de la respuesta de los indicadores ante acciones de manejo alternativas y de
identificar incertidumbres clave, expresarlas como hipodtesis y organizar nuestro
manejo de manera de incrementar el conocimiento de esos aspectos del problema.

En esta etapa también decidiremos si vamos a aplicar un disefio de manejo adaptativo
activo o pasivo. EI maa usualmente provee informacién maéas confiable y menos
ambigua, sin embargo el map puede ser una alternativa mejor (o la Unica) cuando es
imposible o impractico disefiar un experimento, el costo ecoldgico de testear un rango
de acciones es inaceptablemente alto o el conocimiento previo provee informacion
confiable acerca de las respuestas del sistema (como podria ser, en este ultimo caso,
para una estrategia de “control de oportunidad” que intente evitar la expansion de una
especie exdtica con amplios antecedentes como invasora). ldealmente la aplicacién de
la o las medidas de manejo debera incluir controles (areas sin manejo de la o las
especies) y réplicas y la asignacion aleatoria de los tratamientos de modo de evitar la
influencia de factores de confusién, es decir, de variables que puedan llevar a
conclusiones erréneas acerca de la relacidn entre nuestras acciones de manejo y las
respuestas del sistema.

2.3 Implementacién

Esta es la fase de la werdadera accion, el periodo durante el cual aplicamos nuestro
plan para atacar el problema de manejo detectado. Una cuestion critica en este punto
es la de seguir el plan delineado, documentando cualquier desviaciéon eventual
respecto de la propuesta original. Si no somos fieles a la planificacibn o si no
registramos cuidadosamente cualquier cambio que debiéramos realizar sobre la
marcha de las acciones, no podremos analizar objetivamente la relacion entre lo que
hicimos y los resultados obtenidos.

2.4 Monitoreo

El plan de manejo debe evaluarse a tres niveles:
a) Implementacién: ¢(se hizo lo que se habia propuesto originalmente? ;Se aplicaron
los tratamientos propuestos en el momento y de la manera planificada?

b) Efectividad: ¢cual fue la respuesta de la o hs especies sujetas a control luego de la
aplicacion de las medidas de manejo? ¢Cuales fueron los niveles de mortalidad o
de exclusion de los organismos blanco?

c) Validacion de parametros y relaciones del modelo: ¢(las acciones de control y la
respuesta de las poblaciones de las especies invasoras exoéticas blanco tuvieron un
correlato en los objetivos de conservacion perseguidos? ¢;Estamos en condiciones
de afirmar que el control lleva a la conservacién o restauracion de los valores que
suponiamos estaban afectados por las especies exoticas? Si asi no fuera, ¢se
requieren acciones complementarias de restauracion? (esto udltimo puede ser
motivo de un nuevo disefio de accidn para la fase siguiente de trabajo).
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2.5 Evaluacion

En esta etapa se analizan los resultados del monitoreo en los tres niveles presentados
en el punto anterior y se los compara con las predicciones elaboradas en la fase de
diagndstico del problema. Los resultados deben ser revisados cuidadosamente ya que
pueden ser consecuencia de las acciones de manejo, de factores externos o de ambos.
Mejores disefios permiten inferencias méas sdlidas, es decir, una mayor reduccion de la
incertidumbre.

2.6. Ajuste de futuras decisiones

La informacion debe ser usada para verificar los modelos de manejo y ajustar nuestras
acciones de ser necesario, si esto no se hace, no se trata de manejo adaptativo.

La secuencia de pasos del manejo adaptativo se reitera en un ciclo de aprendizaje
continuo y constituye una oportunidad Unica de enfrentar objetivamente los proble mas
al tiempo que ganamos conocimiento clave para enfrentar a la especie objeto de
control y a otras en circunstancias similares.

Esta tipo de estrategia se aplica desde el afio 1998 para el control de plantas lefiosas
exoOticas en pastizales naturales de Argentina. Mayor informacién puede encontrarse en
www.inbiar.org.ar.
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ANEXO VII
CATEGORIZACION DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

La tabla que se presenta a continuacidon incluye una recomendacién de posibles
categorias para especies exoticas invasoras en funcion de su impacto potencial y
factibilidad de control, desarrollada en Sudéfrica.

Categoria | Tipo de Descripcion Restricciones y controles
especie
No. P
la 1. Se prohibe la tenencia de cualquier individuo de la
. . - Categoria 1a.

Especies Especies exoticas

exoticas invasoras que 2. Se prohibe cultivar, reproducir o de cualquier otra

invasora requieren control forma propagar una especie o una parte

s que riguroso. Aquellas reproductiva .

requiere especies para las N hibe t " d lquier f

n control que el control . e prohibe transportar, mover o de cualquier forma

obligator efectivo es posible translocar individuos de estas especies.

10 (aur} por 4. Se prohibe vender, negociar, comprar, recibir, dar,
particulares) son donar, aceptar como presente o de cualquier forma
incluidas en esta adquirir o disponer individuos de estas especies.

i - tegoria.

Ejemplos: | c& . . .

5. Excepciones a los items #1, #3 y #4 seran

(a llenar establecidas para individuos muertos (por ejemplo

en cada para consumo directo o para uso como materia

pais) prima).

6. Los propietarios u otros administradores de la tierra
deben notificar a autoridad competente sobre a
presencia de individuos da categoria 1a en la
propiedad.

7. Los propietarios u otros administradores de la tierra
deben propiciar el control o la erradicacion de
especies comprendidas en la categoria 1a presentes
en su propiedad e impedir su diseminacion.

8. El no cumplimiento de esas directrices resultara en
procesos judiciales o multas.

9. Las autoridades deben controlar esas especies a
costo y riesgo de los propietarios o de quienes
obtengan beneficios del uso de esas especies.

1b Especies Especies exoticas 1. Se prohibe cultivar, reproducir o de cualquier otra
exdticas invasoras para las forma propagar individuos o partes reproductivas de
invasora cuales el control individuos de estas especies.

s que efectivo por ; .

requiere particulares 2. g’enprlohlt:’eéaa}n_sdportaé, motver o de cualquier forma

n control generalmente no anslocar individuos de estas especies.

como es posible y para 3. Se prohibe vender, negociar, comprar, recibir, dar,

parte de | losque se donar, aceptar como presente o de cualquier forma

su plano requieren adquirir o disponer de individuos de estas especies.

de programas ) . i )

manejo integrados de 4. Excepciones a los items #2 y #3 seran establecidas
control. Esas para individuos muertos (por ej_emp_lo para consumo
especies seran directo o para uso como materia prima).

Ejemplos: ﬁ?gr]w:?gzlggtpe)or 5. El no cumplimiento de esas directrices resultara en

- rocesos judiciales o multas.

(a llenar autoridades P J

en cada locales, regionales 6. Las autoridades deben controlar esas especies a

pais) 0 nacionales. costo y riesgo de los propietarios.
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Categoria | Tipo de Descripcion Restricciones y controles
especie
No. P
2 Especies Especies exoticas 1. Es obligatorio obtener un permiso para poseer
exdticas permitidas en especies de la categoria 2 dentro de la propiedad.
invasora areas especificas > El iso definira L bre | d
s Gnicamente. Estas . permiso definira restricciones sobre lo que puede
reglamen | areas pueden y lo que no puede hacerse en el area demarcada.
tadas por | incluir plantaciones 3. Es obligatoria la contencién de las especies en la
areas delimitadas, zonas categoria 2 dentro del 4rea demarcada.
0 areas mayores
tales como cuencas 4. Estas especies seran cansideradas dentro de la
Eiemplos: hidrogréaficas en las categoria 1b si ocurrieran e fuera del area
cuales el uso de demarcada.
a llenar i i . . .
( d ciertas especies 5. La autoridad ambiental puede declarar una especie
€n cada exdticas invasoras . -
‘ P L como de categoria 1a si se la detectara por fuera del
pais) esta permitido. -
area demarcada.
6. Podran utilizarse restricciones y/o multas para
garantizar el cumplimiento de estas directrices.
3 Especies exoticas 1. Se prohibe cultivar, reproducir o de cualquier otra
E . invasoras forma propagar una individuos o partes reprodutivas
SPECIES | harmitidas en una de individuos de estas especies.
exaticas propiedad, pero )
invasora para las cuales 2. Se prohibe transportar, mover o de cualquier forma
s determinadas translocar individuos de estas especies.
reglamen Wi . . .
tagas por actlyldades_no 3. Se prohibe vender, negociar, comprar, recibir, dar,
categoria estan permitidas; donar, aceptar como presente o de cualquier forma
s solamente las adquirir o disponer de individuos de estas especies.
colecciones
biolégicas estan 4. Excepciones a los items #2 y #3 seran establecidas
autorizadas para para individuos muertos (por ejemplo para consumo
Ejemplos: | poseer ejemplares directo o para uso como materia primay).
(a llenar de estas especies. 5. El control de especies de la categoria 3 debera
en cada ejercerse en areas designadas por la autoridad
pais) competente.

6. Es obligatoria la contencion de la invasion de
especies de las categorias 1 y 2 dentro de la
propiedad.

7. En caso de transferencia de la propiedad es
obligatorio notificar al comprador o receptor acerca
de la presencia de especies de categoria 3 en el
area.

8. Podran utilizarse restricciones y/o multas para
garantizar el cumplimiento de estas directrices.

4 Especies exoticas 1. La autoridad ambiental podra requerir que los
E . que podran ser compradores o propietarios de tierras sean
bspeues clasificadas como notificados de la presencia de especies de categoria
aj? ., | invasoras a partir 4 en sus areas cuando exista informacion disponible.
evaluaclo | 4e jnvestigaciones, . _ . o
n o especies fuera de 2. Es obligatorio notificar al comprador de individuos
su limite de je una especie que esta esta listada en la categoria
) distribucion :
Ejemplos: | natural.
(a llenar
en cada

pais)
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Categoria Tipo de Descripcion Restricciones y controles
especies
No. P
5 1. Es ilegal poseer especies de la categoria

Especies con
potencial de
invasion fuera
de su limite de
distribucion
natural

Ejemplos:

(allenar en cada
pais)

Especies nativas del
pais que se
encuentren por fuera
de las areas
declaradas por la
autoridad ambiental
como su “area de
distribucion natural”
Yy que causen
problemas como
invasoras (incluyendo
hibridacion y
contaminacion
genética).

5 en propiedades localizadas fuera de su
area de distribucion natural, segin ha
sido definida por la autoridad ambiental,

a menos que haya sido autorizado por la
autoridad competente.

2. Es ilegal transportar, mover o de

cualquier manera translocar individuos
vivos de especies en la categoria 5 sin
autorizacion hacia fuera del area definida
por la autoridad competente.

3. Los permisos deben establecer

claramente las restricciones a ser
aplicadas.

4. Podréan utilizarse restricciones y/o

multas para garantizar el cumplimiento
de estas directrices.




